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Acidentes n&o acontecem, séo
construidos passo a passo ao longo do
tempo.
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RESUMO

O que se desejou investigar sao a necessidade e cuidados que se devem tomar
para diminuir 0s riscos que promovem um acidente.

O estudo de caso em guestio foi o acidente ocorrido no municipio de Sao Paulo, em
12 de janeiro de 2007, na obra da futura Estagdo Pinheiros do Metrd, onde houve
um desmoronamento de terra que resultou em sete mortes e pessoas deslocadas
das suas residéncias, além da paralisa¢lo da obra.

A investigagdo do acidente foi feita atraves de recursos como 0 Brainstorming,
Diagrama de Ishikawa e as informagdes para esse estudo foram coletadas de midia
e enirevistas realizadas com funcionérios do Metrd de S&o Paulo e técnicos de
varias areas da engenharia.

A investigacdo feita sobre esse acidente nos permitiu reconhecer falhas nas quais
podemos indicar agdes preventivas para gue seja evitado ou amenizado possiveis
acidentes de trabalho como esse, garantindo assim a seguranga de todos.

Palavras-chaves: investigagéo; acidente; riscos; seguranca; trabalho.



ABSTRACT

There was a need to investigate accidents so that future accidents can be prevented.

The accident in question happened on January 12, 2007, in the city of Sao Paulo.
Construction was underway on the future Estacéo Pinheiros Subway. During
construction there was a collapse that killed seven people. Several others were
displaced from their homes.

An investigation of the accident was conducted by Brainstorming, Diagram of
Ishikawa, Faul Tree Analysis - FTA. Additional information was collected from
interviews with the media and employees of the subway as well as

engineering technicians.
The investigation from this accident has allowed us to recognize imperfections in

which we can indicate concerns so that accidents such as this can be prevented,

thus guaranteeing the safety of all.”

Word-keys: inquiry, accident, risks, safety, work
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1 INTRODUGAO

Trabalhar em uma condigdo segura é o que todo trabalhador espera. Para isso

existem entre outros profissionais o engenheiro de seguranga do trabalho.

A engenharia de seguranca do trabalho estuda de modo geral as maneiras de
deteccio das condigbes perigosas e atua na prevencao de acidente no trabalho.

A investigagdo de acidentes trabalha com o intuido da prevengdo, gerando um
conhecimento das causas que promoveu o acidente € ndo em busca de culpados.
Sabendo destas causas, pode-se trabalhar em como evitar ou amenizar um proximo
acidente. “Informar os trabalhadores sobre os fatos e as causas dos acidentes que ja
aconteceram com seus colegas constitui 0 método mais eficiente de treina-los para
evitar lesdes e doengas” (C. RAY ASFAHL, 2005, p.27).

Tendo conhecimento destes fatores, o trabalhador podera ser treinado a como agir

em determinadas situagdes, evitando danos maiores a salde.

Para entender melhor sobre uma investigagio de acidente, foi estudado o acidente
do metrd em Sdo Paulo que é um acontecimento recente, que causou uma ampla

divulgagdo na midia pela proporgéo do acidente.

O relatério foi elaborado com base em informagbes de midia, visto que nao foi
possivel a obtengdo de documentos oficiais por se tratarem de informagdes

confidenciais, devido ao processo criminal em andamento.

O acidente ocorreu no dia 12 de janeiro de 2007 as 14h55, no canteiro de obra da
linha 4-amarela, futura estagdc Pinheiros do Metr, em Sao Paulo, onde um
desmoronamento de terra se transformou em uma cratera de 80 metros de didmetro
por 30 metros de profundidade.

Este acidente resultou em 7 mortes e 212 pessoas deslocadas de suas residéncias,

além de quatro caminhdes, cinco carros € um microdnibus soterrados.
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Através deste trabalho, foi feito o estudo das causas que levaram ao acontecimento
deste acidente e assim foram propostas medidas de prevengdo para que acidentes

como este ndo aconteca.

Objetivo

Este trabalho tem como objetivo investigar as possiveis causas que levaram ao
acidente ocorrido em 12 de janeiro de 2007 na obra da Linha Amarela do Metrd
Pinheiros, no municipio de S&o Paulo, visando a elaboragdo de medidas preventivas

e a seguranga do trabalhador.

Justificativa

Fazer uma investigacdo de acidente é extremamente necessario para a seguranga
do trabalho. Ao fazer esta investigagdo, podemos identificar os desvios que
causaram o acidente e com isso agir com a prevengdo e diminuir as consegiiéncias

dos acidentes futuros.

Acidentes como esse podem ocasionar perdas humanas, patrimoniais e ambientais,
por isso a necessidade de fazer a investigagdo do acidente para detectar as
possiveis falhas, tendo assim a possibilidade de implantar medidas corretivas e/ou

preventivas para que acidente como esse néo seja repetido.



23
2 REVISAO DA LITERATURA

A finalidade e importancia de uma investigacéao

“A investigacdo do acidente tem por objetivo a determinagéo das causas € as
recomendacgdes e medidas corretivas, além do registro do acidente para posterior
andlise estatistica” (JOSE DA CUNHA TAVARES, 2008, p.16).

A importancia da investigagéo é a utilizagdo da concluséo do acidente, decorrente
da condicdo perigosa e assim tragar métodos e corregfes para que estes nao
ocorram mais, ou caso acontegam, que sejam de forma mais amena.

O acidente estudado neste irabalho n&do € o primeiro deste tipo, ja acorreram
acidentes semelhantes com o mesmo método construtivo NATM, de acordo com 0
site niteroivirtual em matéria publicada dia 20/01/2007, seguem abaixo:

1984 - Metrd de Bochum, Alemanha

1985 - Metrd de Bochum, Alemanha

1986 - Tunel Krieberg, Alemanha

1987 - Metrd de Munique, Alemanha

1989 - Metrd ltaquera, S&o Paulo, Brasil

1991 - Metrd de Seul, Coréia do Sul

1992 - Metré de Seul, Coréia do Sul

1993 - Metrd de Seul, Coréia do Sul

1993 - Tunel Tribunal de Justiga, S3o Paulo, Brasil
1994 - Tanel Montemor, Poriugal

1994 - Tinel Galgenburg, Austria

1994- Metrd de Munique, Alemanha

1994 - Metro de Taipé, Taiwan

1994 - Aeroporto de Heathrow, Londres, Reino Unido
1995 - Tinel Motorway, Turquia

1995 - Metrd de Taipé, Taiwan

1996 - Tunel Motorway, Turquia

1996 - Metrd de Los Angeles, Estados Unidos
1996 - Meird de Atenas, Grécia

1996- Tlnel Adler, Suica

1997 - Metro de Atenas, Grécia

1997 - Metrd de Sac Paulo, Brasil

1997 - Tanel Carvalho Pinto, S&o Paulo, Brasil
1999 - Tanel Hull Yorkshire, Reino Unido
2000 - Metrd Taegu, Coréia

2000 - Tunel Bologna-Firenze, Italia

2003 - Metrd de Xangai, China

2004 - Metrd de Cingapura, Cingapura

2005 - Meird de Barcelona, Espanha

2005 - Metrd de Lausanne, Suiga

2005 - Tunel Lane Cove, Sidnei, Australia
2007 — Metré de S&o Pauio, Brasil
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De todos os acidentes relatados acima, o mais parecido € o acidente ocorrido no
Aeroporto de Heathrow, Londres, Reino Unido , onde houve um desabamento do
trecho do tanel de ligagédo da estagdo Paddington, em Londres, ao aeroporto de
Heathrow. A semelhanga entre os dois acidentes esta na sequencia e nas
dimensdes de acordo com o engenheiro Roberto Kochen em entrevista dada no site
globo no dia 20 de janeiro de 2007.

“E tudo muito parecido nos dois casos inclusive as dimensoes”, diz
Kochen. “A tnica diferenga é que 14 nfio houve vitimas, pois o tempo
entre o alerta € o colapso foi de dez horas. Aqui foi tudo muito
rdpido, uma questio de minutos”, completa.

No Reino Unido, a investiga¢@o das autoridades sobre as causas do
acidente apontou fatores de engenharia, como a md qualidade dos
reparos de rachaduras, e de organizacio, como a pressdo excessiva
sobre as empresas terceirizadas para que cortassem custos.

Definicao de acidente e incidente

Acidente do trabalho é qualquer evento nio planejado e ndo desejado que pode
gerar lesdes, doengas, perda de tempo, danos materiais ou um resultado externo

aos objetivos do empreendimento.

Conforme definigdo da OHSAS 18001:1999, acidente é um evento indesejado do
qual resulta morte, enfermidade, lesdo, dano ou outras perdas; conforme a ABNT
(NBR 14280/99) é “a ocorréncia imprevista e indesejével, instantdnea ou nao,
relacionada com o exercicio do trabalho, que provoca lesdo pessoal ou de que
decorre risco proximo ou remoto dessa lesdo”; e conforme o Decreto n® 2172 de 5
de marco de 1997 (CLT), “é aquele que ocorrer pelo exercicio do trabalho, a servigo
da empresa, provocando lesdo corporal, perturbagéo funcional ou doenga que cause
morte ou perda ou a redugdo permanentemente ou temporaria da capacidade para o
trabalho”.

Ja o incidente conforme definicdo da OHSAS 18001:1999, evento que tenha
resultado ou tenha potencial em resultar um acidente. Um incidente sem morte,
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enfermidade, lesdo, danoc ou ouiras perdas é também denominado um “quase
acidente”. Portanto, o termo incidente também inclui o quase acidente.

Para evitar acidentes é necessario detectar as condicBes perigosas. O que causa as
condicbes perigosas sao 0s desvios, ou seja, procedimentos errados, materiais fora
do local onde deveriam estar, desatengdo ou qualquer condicdo que apresente

algum risco ao trabalhador.

Para evitar acidentes, devem-se detectar todos os desvios existentes no local do
trabalho e nada melhor para ajudar nessa detecgao, do que estudar acidente e ou
incidente que ja aconteceram e analisar 0$ desvios que contribuiram para que 0

mesmo ocorresse, ou seja, aprender com o erro de outras pessoas.

Conforme (Barreiros, 2007), o acidente no trabalho, ndo deveria ser chamado de
acidente, pois sua ocorréncia assim classificada resulta de causas que poderiam ser
identificadas, quantificadas e controladas pela engenharia de seguranca do trabatho.
Conforme OHSAS 18001:1999, aplicam-se os seguintes termos e definigbes:

Perigo: Fonte ou situagao com potencial para provocar danos em termos de lesdo,
doenca, dano a propriedade, dano ao meio ambiente do local de trabalho, ou uma

combinag¢do destes.

Risco: Combinacdo da probabilidade de ocorréncia e da(s) conseqliéncia(s) de um

determinado evento perigoso.

Avaliacao de riscos: Processo global de estimar a magnitude dos riscos, e decidir

se um risco é ou nio toleravel.

Pode-se definir dano como perda, seja ela humana, patrimonial ou ambiental,

resultante da perda de controle sobre um risco.

O que causa as condigdes perigosas sdo os desvios, ou seja, procedimentos
errados, materiais fora do local onde deveriam estar, desatengdo ou qualquer

condigdo que apresente algum risco ac trabalhador.
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Para evitar acidentes, devemos detectar todos os desvios existentes no local do
trabalho e uma das maneiras para ajudar nessa detecg¢do, é estudar acidente e ou
incidente que ja aconteceram e analisar os desvios que contribuiram para que o
mesmo ocorresse, além de ferramentas como o diagrama de Ishikawa e

Brainstorming.

Quem faz a investigacéo

A investigacdo do acidente devera ser conduzida por um profissional especialista na
técnica de investigacdo. Uma boa investigacéo nao se faz apenas com uma pessoa,
normalmente é composto por vérias pessoas de vérias areas e tendo nesta equipe
de trabalho, técnicos que conhecam bem o fipo de servigo, as técnicas e o processo
no qual aconteceu o acidente, de cargos diversos, como gerentes, supervisores,
técnicos, trabalhadores e qualquer pessoa que possa contribuir com informagtes

sobre o acidente ocorrido.

A empresa deve informar o acidente ocorrido e investiga-lo para que possam ser
estudadas medidas preventivas de acidentes parecidos no futuro.

E de responsabilidade da Engenharia de Seguranga a detecgéo e preven¢ao de
acidentes através de procedimentos de trabalho, elaboragéo da andlise preliminar de
riscos, do gerenciamento de riscos entre outros métodos para garantir a seguranga
do trabalhador.

Equipamentos
Os equipamentos utilizados para uma investigagéo de acidente dependem do tipo do

acidente analisado.

Conforme o andamento da investigagdo de um acidents como no exemplo do estudo
de caso, seria necessario equipamentos que pudessem comprovar a resisténcia dos
materiais utilizados na obra, a verificagdo das calibragens dos instrumentos

utilizados para o monitoramento, entre outros.
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Processo de investigacao
Devem-se analisar todos os documentos atualizados tais como DDR (Dialogo Didrio
de Seguranca), Planos de emergéncias, APR (Andlise Preliminar de Riscos) e

demais documentos que possam contribuir com a investigacéo do acidente.

Ao analisar um acidente, deve-se tomar cuidado para ndo procurar uma pessoa
culpada. Todos ou pelo menos a grande maioria dos acidentes podem ser evitados.
Deve-se investigar a verdadeira causa que levou a pessoa a agir de maneira
equivocada, como por exemplo, os fatores psicolégicos e fisiologicos, a metodologia

do trabalho entre outras coisas.

Ao fazer investigagdo de um acidente & necessario seguir alguns passos para que

esta sirva de instrumento utilizavel a prevencgéo de futuros acidentes.

Deve-se pensar, é a busca pelo que realmente causou o acidente. Deve-se evitar a
busca por um responsavel, afinal se houve a primeira vista um erro humano, deve-
se invesiigar o porqué ocorreu este erro, quais eram as condigdes que fizeram o
trabalhador agir de maneira equivocada, para que se tomem providéncias

oferecendo solugdes gque evitem novos acidentes.

Deve-se analisar o meio ambiente em que o acidente ocorreu, assim como o0s
materiais utilizados, as maguinas, o método, as medidas utilizadas e méo de obra.
Uma maneira bem interessante de se entender como aconteceu o acidente é fazer a

reconstituicdo do mesmo junto com as pessoas envolvidas.

Apds o acidente devem-se dividir as agdes a serem tomadas em duas etapas: agdes

imediatas e a¢bes planejadas.

As acbes imediatas traiam do acidente no momento em que ele acontece, ou seja,

as primeiras providéncias a serem tomadas.

As acgbes planejadas consistem em estratégias propriamente ditas para a
investigacédo do acidente.
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Dentro das acdes planejadas estéo:
A investigagdo do acidente propriamente dita, onde sio feitas visita ao local do

acidente, entrevistas com as pessoas envolvidas com o acidente, entre outros.

O primeiro passo das agdes planejadas é a coleta de dados, que devera ser feita de

modo consciente e programado.

A coleta de dados é iniciada pela reconstituicdo do acidente. Essa reconstituigdo
deverd ser feita apenas pelos fatos reais sem nenhuma inferéncia.

Ao realizar esta coleta devem-se levantar os dados do acidente: o local, a data, a
hora do acidente, a descrigdo exata do ocorrido com o maximo de detalhes possivel,
as condigbes em que este acidente ocorreu, as pessoas envolvidas e as

consequéncias deste acidente.

O Relatorio

E o documento formal escrito de maneira clara e objetiva a sintese da investigagdo
de acordo com a analise dos fatos, dos dados coletados € das circunstancias que
ocasionaram o ocorrido objetivando a prevencao de acidentes.

Nesse relatdrio devem constar o nome da empresa, a data do acidente, local do
acidente, tipo de acidente e/ou incidente, fase da operagédo, maquinas, material,
matéria prima que estavam sendo utilizados e uma descrigdo sucinta do acidente.
Os provaveis potenciais de riscos que causaram o acidente, as recomendagoes e
agdes corretivas, e 0s responsaveis pela investigacao.

Apés a conclusdo da investigac@o, deve-se fazer um relatério com poucas paginas
com linguagem simples e direta para que seja divulgado para todas as pessoas

interessadas, tais como pessoas que trabalham na empresa.
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3. MATERIAIS E METODOS

3.1 Cenario

Conforme informacées obtidas no site da Via Amarela, a futura Estacdo Pinheiros
esta localizada na Avenida das Nacdes Unidas, s/n® (em frente & Estag&o Pinheiros
da CPTM).

A Estagdo serd enterrada com plataformas laterais € salas de apoio no nivel da
superficie, com estruturas em concreto aparente. Possuira acesso para pessoas

portadoras de deficiéncia e integragdo com a Linha 7-Celeste (CPTM).

DADOS NUMERICOS
Lawguin 8o 50 78 malns
Profumficads do 6 caos 0o B matos
Disincia e o funds do no o o belo do nek $5.m
DiAmatin da thnel B metos

Pogo
Ferreta
de Arlgo

[ it

g

1332 rtron 712 60 et

BN et

Figura 1 — Localizagao da obra do Metr6 em relagao ao Rio Pinheiros

Conforme informagéo obtida através do site do metrd, foram iniciadas as detonagbes
controladas no pogo de ventilagio de saida de emergéncia da Estagéo Pinheiros do
metrd, localizado & Rua Ferreira de Aradjo, tendo como responsavel pela construgéo

o Consércio Via Amarela.

Para informagdo dos moradores e motoristas, foram providenciados folhetos
explicativos para distribuicdo e faixas foram colocadas nos principais cruzamentos

das imediagdes.

A circulagdo de veiculos e pedestres nas areas proximas ao pogo Ferreira de Aradjo
foi interrompida pela CET minutos antes das detonagoes.
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O aviso da detonacao dos explosivos foi feita por quatro toques de sirene, onde o
primeiro foi a dez minutos antes da detonacao, para a retirada das pessoas da area
de risco; 0 segundo, a cinco minutos; para efetuar o bloqueio dos pedestres e aviso
para a detonagdo; o quarto toque, apds a explosdo, para a liberagdo da area, de

acordo com a figura 2.

A recomendagao dos técnicos foi que, apds o primeiro toque da sirene, nenhuma
pessoa transitasse nas areas isoladas, num raio de 100 metros. Além disso, janelas
e portas de vidro de casas deveriam ser mantidas abertas para evitar eventuais

quebras de vidragas.

A escavagio do pogo de Ventilagdo e Saida de Emergéncia (Rua Ferreira Aragjo, n®
1.016) tinha 12,4 metros de didmetro. Quando fossem atingidos 33,7 metros de
profundidade, esse pogo seria utilizado para as escavagdes de tlneis duplos, um no
sentido da Estagdo Pinheiros e outro no sentido da Estagéo Faria Lima.
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Figura 2 — Informacao sobre detonacdes

Dia 12 de janeiro de 2007 as 14h55, no canteiro de obra da linha 4- amarela, fuiura
estacao Pinheiros do Metrd, onde um desmoronamento de terra se transformou em
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uma cratera de 80 meiros de didmetro por 30 metros de profundidade, como mostra
a figura 3. Este acidente resultou em 7 mortes, casas interditadas, o
desaparecimento de algumas ruas, conforme figura 5 e o fechamento de vias e

interdi¢édo da obra.

Figura 4 — Foto da localizagéo da grua
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Figura 6 — Foto da localizagio do acidente em relagéo a Marginal Pinheiros

Desde agosto de 2006 o consércio responséavel pela construgdo da linha tinha
conhecimento de problemas nas obras. O relatério apresentado ao Ministerio
Publico pelo Metrd ja apontava uma ateng&o especial as obras do trecho da linha
12. Nesse documento foram mencionados as ruas Capri, Padre Carvalho, Gampo
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Alegre, Martim Carrasco e Cardeal Arcoverde como as que deveriam ter maior

atencdo das construtoras. Nessas ruas, varios iméveis ja apresentavam rachaduras

e outros danos.

O relatorio reconhece que ocorreram deslocamentos de superficie e
recalques “induzidos pelo processo de escavagdo”. Estimava que 135 das
construcdes do local poderiam sofrer recalques de cerca de 15 milimetros e
que outras 16 poderiam ter deslocamentos superiores a 25 milimetros.
Recomendou que, nas areas mais proximas ao eixo do tunel, além de maior
atengéo, no caso de escavagdes a fogo, que essa atencdo em superficie
fosse estendida a pelo menos 20 metros de ambos 0s lados do eixo de
escavagio, ou seja, extenséo equivalente a dois didmetros do tunel.

Conforme entrevista com funcionario do metr, a obra estava com o cronograma

atrasado.

De acordo com a matéria publicada no site Terra, ficou claro que néo havia nenhum

plano de evacuac¢éo da area.

Conforme pesquisa feita no site Wikipédia seguem algumas das principais

caracteristicas do método construtivo para escavagao por NATM (New Austrian

Tunneling Method) utilizado nas obras visitadas:

Maller listou 22 principios de NATM. Ha sete caracteristicas as mais
importantes em que estd NATM baseado:

. Mobilizagdo da resisténcia do magigo rochoso - 0 método basea-se
na resisténeia intrinseca do macigo circunvizinho que estd sendo
conservado como o componente principal da sustentag@o do tanel. A
sustentagdo preliminar é dirigida para permitir a sustentacdo pela propria
rocha.

) Proteciio por concreto projetado - o afrouxamento € a deformacao
excessiva do macigo devem ser minimizados. Isto & conseguido aplicando
(projetando-se) uma camada fina de concreto imediatamente apés do
avanco da frente.

. Monitoramento - cada deformagdo da escavagdo deve ser medida
{monitorada). O Método NATM requer a instalagio de uma instrumentagao
sofisticada para medir. E encaixado no revestimento, no piso, & nos pinos
de sustentagio.

. Suporte flexivel - o revestimento preliminar ¢ fino e reflete condigoes
recentes dos estratos. A sustentagdo usada é mais ativa que passiva € 0
reforgo ndo é teito por revestimenio mais espesso de concreto, mas por
combinagdo flexivel de cavilhas, de telas metdlicas e de aduelas
reforgadoras de aco.

. Preenchimento da secgéo basal (“invert”) - o fechamento rapido do
"invert” e a criagdo de um anel suporte de carga é importante. E crucial nos
taneis em rochas brandas, onde nenhuma segéo do tinel deve ser deixada
aberta, mesmo que temporariamente.

® Arranjos Contractuais - uma vez que que 0 NATM & baseado em
monitorar medidas, mudangas nos métodos de sustentagao e de consirucao
sao possiveis. Isto é possivel somente se 0 sistema contractual possibilita
tais mudangas.
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. A classificagdo do macigo rochoso determina as medidas da
sustentacéo - ha classes principais da rocha para tlineis com seus métodos
de suporte correspondente. Esses servem como diretrizes para o reforgo do
tinel.

Conforme entrevista do site do metrd, néo houve alteragdo no projeto da Estagao
Pinheiros e que também a obra ¢ fiscalizada pelo Metrd, conforme estabelecido em

contrato.

O Tipo de Contrato efetuado entre o Metrd e o Consdrcio Via Amarela é do tipo
“Turn Key” (Preco fechado). Esse tipo de contrato é vantajoso porque evitam aditivos
durante a construgéo. Uma duvida deixada pelo tipo de contraio & de quem seria a
responsabilidade de fiscalizar a obra, se das empreiteiras envolvidas ou do Estado
(Metrd). Conforme site do Metrd, além da fiscalizago do Metrd, a obra também
conta com uma fiscalizagdo externa, conforme é solicitado pelo Banco Mundial em

projetos dessas proporgdes.

3.2 Coleta de Dados

Para a elaboracdo da investigagéo do acidente do metrd, coletamos informagoes
através de entrevistas com técnicos do metrd, IPT, USP e profissionais qualificados
de diversos setores (estrutura, solos), visita em duas obras em andamento do Metrd
e como ndo tivemos acesso & documentagao necessaria para fazer a investigagao,

recorremos a informacao de internet, revisias e jornais.

Estagio Pinheiros

b \L Corpo da I
17 Eixo do tine estagao “Tanel de via
L I Estagdo Il Faria Lima |
o Faria Lima THEH
Planta dia 11/01707
frea detonada
s 800 de 12/01/07

Figura 7 — Area de detonagéo
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As visitas a serem feitas no local do acidente devem ser feitas o mais rapido
possivel para que o ambiente onde ocorreu 0 acidente ndo seja modificado. A area
do acidente ndo deve sofrer nenhuma alteracdo enquanto a investigagdo estiver
sendo feita, a ndo ser que haja riscos para 0s investigadores. Enquanto houver
necessidade, tanto o local, como a documentagao devera ser conservada, assim

como a paralisagdo das atividades.

Ao ocorrer o acidente € importante iniciar imediatamente as investigacbes e agir
rapido para que ndo haja modificagbes no cendrio do acidente, assim como 0 caso
ndo caia no esquecimento e esteja tudo que ocorreu bem recente na lembranga dos
funcionarios para que detalhes importantes nao passem despercebidos.

Devem-se fazer as entrevistas com todas as pessoas que possam contribuir com
alguma informagéao, como por exemplo, os trabalhadores envolvidos diretamente no
acidente, técnicos da area, supervisores, eic.

Ao fazer as entrevistas, & interessante que cada trabalhador seja entrevistado
individualmente para gue estes nao se sintam coagidos por colegas ou influenciados

pela opinido alheia.

E de extrema importancia distinguir os dados realmente concretos dos que por
algum motivo demonstre a opinido das pessoas, dados que sofram inferéncias,
principalmente j& tentando acusar a causa apenas por deducbes.

Deve-se levar em consideracdo entrevistas e declaragoes comprovadas dos
trabalhadores envolvidos com o acidente e pessoas que conhegam o tipo de

trabalho que estava sendo realizado.

O acesso a obra do acidente em questéo, via amarela, ndo foi permitido devido ao
processo criminal em andamento, porém foi permitida a visita em duas obras da
Linha Verde do Metrd, o tunel de ligagdo da estagéo Alio de Pinheiros até a futura
estagéio Sacoma e a propria estagio Sacoma.
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No dia 03 de dezembro de 2008 com o acompanhamento de dois engenheiros

responsdveis pela obra da Linha Verde do Metro.

A primeira obra visitada foi o ttnel de interligagao da estagdo Alto de pinheiros com

estacdo Sacoma.

O método construtivo utilizado nesta obra é o NATM (New Austrian Tunneling
Method), onde é feita a escavagéo e a cada 80 cm € colocada uma cambota feita de
estrutura metalica manualmente fixada com parafusos, e ap6és a instalagao
preenchida com concreto projetado com espessura de 25cm a 35cm, dependendo
do loca! onde esta especificado em projeto a uma distancia de 1 metro uma da outra.

Caso haja falhas no preenchimento do concreto projetado entre as cambotas, a
estrutura pode perder resisténcia. A verificagdo do preencimento de concreto

projetado é feito pela equipe de topografia e pelo técnico responsavel pelo setor.

Esse é um dos métodos mais rudimentares para contrugéo de tunel, porém e viavel
economicamente, segundo um dos engenheiros do metrd o metodo construtivo mais
eficiente é o do Shield, também conhecido como “Tatuzao”, que foi utilizado na linha
4, onde ocorreu o acidente, porém para cada tinel tem que ser construido uma
maquina por causa dos varios raios que ela precisa ter dependendo de cada projeto,
e a0 terminar o tanel a maquina é descartada, se tornando um método mais caro.

S3o realizados ensaios para monitorar a resisténcia do concreto projetado antes de

sua aplicagao.

Conforme informagéo obiida, a maioria dos acidentes ocorridos em tdneis sdo com

fraturas devido & quedas de placas de terra.

Para diminuir o risco de desplacamentos e desmoronamento, antes da escavagéao é
introduzido concreto até 9 metros, quando o solo apresenta baixa resisténcia como
no caso do Sacoma (tipo lodo), com essa instacéo de “tubos” de concreto, caso haja

desmoronamento de placas de terra, essa placa sera de tamanho menor.
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E instalado tubulacdo para insuflagdo de ar e os trabalhadores estavam usando
devidamente os EPIs (bota, mascara, capacete, dculos e protetor auricular).

Nesta obra também foi verificado a instalagdo de um elevador que € utilizado para o
transporte de trabalhadores e também para caso de acidente, tendo o tamanho

adequado para transporie de uma maca.
Existe uma maca a disposicédo em cada frente de trabalho, conforme figuraii.
Os caminhées utilizados para a remogéo de terra possui sensor sonoro (ré).

E instalado placas no entorno para medir a movimentagdo de terra. Esse
monitoramento é feito 3 vezes ao dia através de uma régua que é colocada nessas
placas. S&o feitos furos também em sequéncia a cada 20m para tirar o nivel para

averiguar se ha movimentagdo de terra nas ruas no entorno do empreendimento.

Existe também o monitoramento do lencol fredtico, no qual s&ao verificados o nivel e

a pressao.

O trabalho é realizado em 3 turnos de 8 horas cada, sendo que ha um revezamenio

dentro do tanel a cada 2 horas aproximadamente de segunda a sabado.

Os trabalhadores ndo constumam fazer hora extra, apenas exporadicamente

trabalham de domingo.



Figura 8 — Foto do tinel de visita

Figura 9 — Foto do tubo de ventilagdo
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Figura 10 — Foto da visibilidade do tinel

Figura 11 — Foto da visibilidade do tanel enquanto trabalhadores colocam o concreto projetado
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Figura 12 — Foto maca para primeiros socorros

Figura 13 — Foto da umidade préxima a tubulagdo de energia
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Figura 14 — Foto da injecao de concreto para estruturagdo antes da escavagao

A segunda obra visitada foi estagdo Sacoma, onde a obra encontra-se em fase de

acabamento da estagéo.

Esta obra é continuagio da linha da primeira obra visitada, e também foi utilizado o
método construtivo NATM (New Austian Tunneling Method), e para a estacio
propriamente dita a escavagéo a céu aberto.

Figura 15 — Foto da obra da Estag@o Sacoma
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Figura 16 — Foto da cambota utilizada para estruturagéo do tanel

Figura 17 — Foto do revestimento do tinel
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Segundo o engenheiro André Assis (membro do IPT e um dos responsaveis pelo
Laudo da estacdo Pinheiros do Metrd), o projeto inicial das obras néo foi seguido a
risca. Foi detectados rachaduras no tinel e a obra deveria ter sido paralisada. As
escavacbes deveriam ter sido executadas com cautela e mantendo uma distancia

das paredes do tinel.

Apbs a ocorréncia do acidente, muitos trabalhadores foram transferidos e algumas

entrevistas eram “questionéveis”, o que dificultou a elaboragao do Laudo pelo IPT.

O laudo do IPT apontou como causas do acidente falhas na execucdo e na
fiscalizagdo da obra pela Companhia do Metropolitanc de Sac Paulo
(Metrd). J4 o relatério do conséreio Linha Amarela, responséavel pelas obras,
afirma que o acidente foi causado pela ocorréncia de rés fatores geolagicos
"simultaneamente combinados, somados & imprevisibilidade”.

A reconstituicdo dos fatos deveria ter sido feita através de uma linha do tempo com
os dados que antecederam o acidente. Para isso, seria necessario entrevistar 0s
funcionarios envolvidos no acidente, além dos documentos existentes, porém neste

caso ndo tivemos acesso nem aos funcionarios, nem aos relatérios existentes.

S6 foi possivel identificar através da midia os fatos ocorridos apds o acidente, pois

nada foi encontrado sobre os ocorridos anteriormente.

Conforme entrevista com um funcionario do metrd, uma informagéo muito importante
foi revelada, houve uma reunido um dia antes cujo na pauta a decisdo para as
medidas de prevengdo que deveriam ser tomadas para algumas rachaduras que
apareceram e em relagdo aos resultados do monitoramenio apresentado pelos

{écnicos.

Segundo este funcionario, a solugdo apresentada seria a paralisagdo da obra,
principalmente das detonagdes, para que fosse possivel fazer os devidos reforgos
estruturais. Porém, como o cronograma atrasado e o custo desta operagdo eram
muito altos, ficou resolvido que ndo haveria a paralisagé@o da obra e © reforgo seria
colocado juntamente com o andamento normal da obra, inclusive com as

detonagbes necessarias.
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Figura 18 — Cronologia do acidente

10/08/2005 - Iniciadas as detonacgdes controladas no pogo de ventilagio de saida de
emergéncia da Estagéo Pinheiros do Metrd (2 detonagoes diarias).

08/2006 - Desde agosto/2006, pelo menos, o consércio responsdavel pela construgao
da linha tinha conhecimento de problemas nas obras. Relatério apresentado pelo
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Metrd ao Ministério Plblico aponta que as obras do trecho 12 necessitarao de

atengdo especial.

11/01/2007 - O afundamento do Tune! é agravado.

12/01/2007 - 14h30 - Operérios percebem riscos de desmoronamento.

12/01/2007 - 14h55 - Desmoronamento de terra na obra da futura Estagéo
Pinheiros do Metrd (linha Amarela) ocasiona uma cratera de 80 metros de diametro
por 30 metros de profundidade.

CET interdita a Marginal Pinheiros durante os dias 12, 13 ¢ 14 de janeiro de 2007.
Em nota, Metrd diz que reforga terrenc e estabiliza guindaste.

Cinco funcionérios ficam feridos em desabamento de obra.

Motorista soterrado é encontrado vivo dentro de cratera.

13/01/2007 - Ministério POblico abre inquérito para apurar desabamento.
Consércio diz em nota que chuva seria causa de desabamento.

Funciondrio diz que cobriu rachaduras com concreto na véspera de acidente.
Bombeiros constroem dique para impedir que 4gua da chuva invada craiera.

14/01/2007 - Bombeiros localizam mais 2 carros em local de desabamento.
Defesa Civil confirma que microdnibus foi encontrado.

Prefeitura mantém bloqueio na Marginal.

15/01/2007 - Encontrado o corpo da primeira vitima.

Fornecimento de agua é normalizado na maioria dos iméveis afetados.

Pista expressa da Marginal Pinheiros ¢ liberada.

16/01/2007 - Encontrado o corpo da segunda vitima.
Pista local da Marginal Pinheiros é interditada durante a madrugada.

17/01/2007 - Enconirado o corpo da terceira vitima.

18/01/2007 - Encontrado os corpos da guarta e quinta vitimas.
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19/01/2007 - Encontrado o corpo da sexta vitima.

Marginal Pinheiros ficara interditada no domingo para remogao da grua.
Area do desabamento é preparada para retirada da grua.

Bombeiros removem microdnibus dos escombros do Metrd de S&o Paulo.

20/01/2007 - Sete carretas fardo contrapeso para o desmanche da grua.
21/01/2007 - Operarios comegam a desmontar grua em area de desmoronamento.

99/01/2007 - Defensoria Publica cria plano para agilizar indenizagéo as vitimas de
desabamenito.
Recomeca desmontagem de grua.

23/01/2007 - Consércio anuncia demoligdo de mais dois iméveis na regido da

cratera do Metrd.

24/01/2007 - Parentes de vitima de desabamento fecham primeiro acordo de

indenizagéo.

25/01/2007 - Encontrado o corpo da sétima vitima.
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No caso estudado, conforme nota oficial apresentada em seu site, foram contratados
o IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, para cumprir o TAG — Termo de
Ajustamento de Conduta, no qual foi assinado entre 0 Metrd, o Ministério Publico e o
Conséreio Via Amarela, e o |C — Instituto de Criminalistica para investigar as causas
do acidente ocorrido dia 12 de janeiro de 2007. Os dois laudos foram analisados por
uma equipe multidisciplinar do Meird que apresentaram suas conclusdes para a
Comissdo de Sindicancia interna do Metrd, porém ndo tivemos acesso a este

documento.

Com o desabamento, o terreno ficou instavel e o risco de novos desabamentos era
muito grande, por isso foi necessério jatear concreto ao redor do buraco que se
formou com o desabamento, isso para que garantisse a seguranga dos técnicos que
iriam precisar visitar o tinel para fazer a investigacdo de acidente, conforme as

reportagens a baixo:

As operagdes de resgate das vitmas do deslizamento haviam sido
suspensas por até trés dias na noite de segunda-feira (15). O risco de
desabamento levou as equipes a jatear concreto nas beiradas da cratera
com o intuito de estabilizar o solo.

Uma nova avaliagdo dos consultores concluiu que o trabalho de
concretagem garantiu a sustentagao necessaria no tnel da Faria Lima para
a retomada imediata das buscas pelo Corpo de Bombeiros. "Se a van vai
sair por ¢ima ou por baixo é uma decisdo que vai ser tomada a medida que
os trabalhos forem avancando”, afirmou o representante do Consorcio Via
Amarela, Mario Pelegrini.

Laudo

Segundo o secretario dos Transportes Metropolitanos, José Luiz Portella, o
relatério vai identificar as causas basicas do acidente, os fatores imediatos
que causaram a perda da estabilidade do solo da obra e sugerir medidas
para controle e refomada dos trabalhos.

Segundo ele, a obra s6 sera retomada depois da conclusdo do reiatério e a
construtora ter4d de seguir rigorosamente essas medidas. Nao foi
estabelecido prazo para a conclusdo do estudo.

Crime

Os responsaveis pelo desabamento podem responder por crime de
desmoronamento, previsto no artigo 256 do Cédigo Penal, cuja pena varia
de um a quatro anos de priszo. A informagéo foi dada na tarde desta terca-
feira (16) pela equipe do Ministério Publico Estadual, apés inspecionar o
local do acidente. Como houve morte, a pena pode ser agravada em dois
tercos {dois anos e oito meses) por vitima.

Os acusados também podem responder por improbidade administrativa,
que pode acarretar em perda da fungéo pUblica, em caso dos érgéos
fiscalizadores, e ressarcimenio integral dos danos. Segundo os promotores,
o Consdrcio Via Amarela, responsével pela obra, também pode responder
pelo ato de improbidade.

Obras no Metro dio seguranga para peritos

As paredes terdo 30 metros de profundidade. O principal objetivo e para que
peritos do Instituto de Criminalistica (IC) e do Insfituto de Pesquisas
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Tecnologicas (IPT) tenham acesso ao exato local onde houve o
desmoronamento e apurem as razdes do acidente.

De acordo corn a Via Amarela, a consirugio das paredes integra um acordo
assinado no dia 2, com o Ministério Piblico, o IC, o {PT e a Companhia do
Metropolitanc de Sao Paulo (Metrd).

O documento, alids, ndo prevé a retomada das obras, e sim autoriza a
"realizagdo de trabalhos que visam dar seguranga as investigagbes que
serdo desenvolvidas peio IC", segundo nota divulgada na ultima sexta-feira
pelo consércio.

Para a retomada das escavagbes, serdo fincadas 84 estacas de 40
centimetros de didmetro, com espagamento de dois meiros, a uma
profundidade de 30 metros.

As estacas formardo paredes de protegdo no entorno da vala, revestidas de
concreto projetado com 30 centimeiros de espessura. As paredes serdo
perfuradas por tirantes de ago com 20 metros de profundidade, a cada dois
metros na horizontal e 2,5 metros na vertical.

Os tirantes, por sua vez, serdo escorados na superficie das paredes com
vergathdes de ago. Cada tirante suporta uma carga de 60 toneladas. A
conclusdo dos trabalhos esta prevista para outubro deste anc.

No relatério apresentado pelo 1C, segundo o site Terra, publicado dia 26 de agosto
de 2008, o acidente ocorreu devido a falhas geoldgicas, motivos estes que foram
contestados pelo IPT que afirma gue o acidente ocorreu por falhas na execugao e na

fiscalizagéo da obra.

Segundo o site Folha, publicado dia 26 de agosto de 2008, o IC descartou a
possibilidade de fatalidade como causa do acidente, ao contrario do relatorio
apresentado pelo Consoércio Via Amarela que acusa uma fatalidade devido a uma
rocha encontrada de 15 mil tonelada. No laudo do IC contém uma lista com varias
“causas preponderantes” e varios “fatores contribuintes” que ocasionaram a cratera,
entre elas estdo a sequéncia das explosdes utilizadas para a aberiura do tinel e a
falta de reforco nas paredes mesmo apés a constatagéo da falta de instabilidade.

O IPT assim como o IC, também contestou o laudo apresentado pelo Consércio.
Segundo o site Terra, em matéria publicada no dia 31 de julho de 2008, o IPT foi
contratado pelo metrd de Sdo Paulo para fazer a investigagéo por causa do TAC
(Termo de Ajustamento de Conduia) que foi assinado pelo Metrd, Ministério Publico
e o0 Conséreio da Via Amarela. Ha divergéncias entre o laudo apresentado pelo IPT,
que aponta falhas de fiscalizagdo e execucdo e pelo laudo apresentado pelo
Consércio que aponta fatores como tipo de solo arenoso, “material geolégico mole”
entre outras dentro de falhas geologicas.
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Conforme o site Terra, publicado dia 18 de jutho de 2008, além da justificativa da
justificativa de falhas geograficas o Consércio afirma que o acidente aconteceu
devido a imprevisibilidade. Ainda segundo o site, segue abaixo:

Os fatores que teriam colaborado, segundo a Via Amarela, séo o tipo de
solo arenoso, 0 "material geolégico mole” presente no local do desabamento
e um efeito lubrificante que teria sido produzido, o que teria convergido em
uma condigdo "que néo era possivel ser suportada pelo tlnel.”

O relatério diz ainda que os responséveis pela obra trabatharam "dentro da
mais absoluta margem de seguranga" e gque "ndo era possivel prever o
colapso”. Segundo o conséreio, mesmo efetuando "mais de 20 sondagens
no local", niimero que seria superior ao indicado, nao foi possivel identificar
os problemas apontados pelo IPT.

O consorcio rebateu também 11 fatores apontados pelo relatério do iPT.
Uma das inconsisténcias apontada como grave & "a inexisténcia de gestao
de risco, planos de contingéncia e de emergéncia na obra.”

A Via Amarela diz que atendeu 100% das exigéncias previstas no contrato
da obra e que plano de emergéncia implantado pelo consorcio foi
"fundamental para a retirada, com éxito pleno e total seguranga, dos
moradores de casas vizinhas a obra.”

O IPT informou que no dia do acidente foram feitas mais detonagbes do que
0 preciso, mas o consorcio afirma que a Unica exploséo que ocorreu, foi as
8h20, 6 horas antes do acidente.

Segundo o site Folha, em matéria publicada no dia 22 janeiro de 2007, o IPT diz que
foi uma somatéria de erros, descartando a fatalidade do acidente. E afirma que era
cedo para afirmar se o método de escavacao era o mais adequado para este tlnel.

Conforme o site Terra publicado dia 21 outubro de 2008, o IC, afirmou que as
implosdes que haviam sido feitas para a abertura do tanel, tiveram influencia para o
desmoronamento e segundo o Instituto, estas implosdes ocorreram em um momento

que a obra deveria estar paralisada devido a constata¢éo da fatha da estrutura.

Segundo o IPT, estas implosdes provocaram vibracges conforme artigo abaixo:

A conclusio do IC da nova interpretagdo sobre as detonagdes, ja que, em
laudo entregue no fim de agosto, o IC afirmou que as detonagdes néo
tiveram influéncia na tragédia. O instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT)
ja havia afirmado que, embora tenham sido de baixa intensidade, as
detonagdes de rochas feitas no dia do acidente provocaram vibragbes e os
gases liberados preencheram as fraturas existentes nas paredes do tunel.

A nova andlise do IC aponta para uma possivel exploséo entre 11 e 12
horas. Segundo o Estado, o consércio alega que ndo houve explosdo no
periodo entre a detonagio da manha e o inicio do desabamento, a tarde.
Também ontem foi mostrado um relatério feito pelo préprio consércio que
apontou uma velocidade maior do que a prevista para a escavagao no més
de janeiro.
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Segundo o site Terra, publicado dia 25 de julho de 2008 descarta que o MP solicitou
o um plano de seguranga em edificagbes apos o acidente.

Conforme o site Terra, publicado dia 18 de julho de 2008, o Consdrcio da Via
amarela divulgou um relatério independente questionando o laudo do IPT e
afirmando que a causa do acidente foi 3 fatores geol6gicos e imprevisibilidade.

Conta também que no local foram realizadas mais de 20 sondagens sendo este
nimero suficiente e usual para a obra, ndo sendo detectados os problemas
apontados pelo IPT. O consorcio afirma também que cumpriu 100% das exigéncias
solicitadas pelo conirato e que gragas ao plano de emergéncia aplicado minutos
antes do acidente, foi possivel fazer a retirada dos rabalhadores da obra e apds o

acidente a retirada dos moradores do entorno.

Segundo o site Terra, publicado dia 7 de junho de 2008, o IPT aponta falha tanto do
Consorcio da Via Amarela como do Metrd de S&o Paulo, na execucéo da obra e na
fiscalizagdo da mesma, ainda conforme o site, seguem abaixo algumas falhas
técnicas que ocorreram na obra e que levaram ao acidente:

Entre as conclusées do laudo estdo A auséncia de fibra de ago no concreto
projetado do tunel em aiguns trechos. Em outros, que a guantidade foi
inferior ao que estava aponiado no projeto, o que néo foi constatado pela
fiscalizagdo da obra.

Também foi verificada a falta de ingesido de cimento em varias enfilagens.
O laudo constatou ainda a inexisténcia de um sistema de gerenciamento de
risco em condigdes de prover a seguranga adequada nas frentes de obra e
& populagdo vizinha e a aceleragdo da obra em 70% no més de janeiro, em
relagdo ao més anterior.

De acordo com o laudo, no dia 11 de janeiro de 2007, quando faltavam
poucos metros para completar a escavagio do primeiro rebaixo da obra, foi
realizada uma reunido entre construtores e projetistas no escritério de
campo da estagdo Pinheiros. Nessa reunido, decidiu-se realizar um reforgo
na regido dos pés das cambotas por meio de firantes.

Porém, na manha do dia seguinte, o reforgo ainda néo havia sido executado
e a estabilidade do tdnel piorou apds as detonagbes executadas para
completar a escavagdo do primeiro rebaixo junto ao lado do edificio
Passarelli.

No inicio da tarde do dia 12 de janeiro, o processo de ruptura do tanel ja
estava instalado, aponta o laudo. Isso foi verificado por leituras de recalque
e convergéncias realizadas logo apés as 14h em duas segdes proximas ao
pogo da rua Capri.

Durante a execugdo dessas leituras, os trabalhadores observaram trincas
no interior do tinel & na parede do pogo, alertando os demais
companheiros, que se retiraram do local, aponta o documento.
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Segundo o laudo, néo foi verificado um procedimento formal, sistematizado
e estruturado para a gestdo de risco, planc de contingéncia e plano de
emergéncia.

Segundo o site Terra, publicado dia 5 de junho de 2008, o promotor afirma que a
obra foi realizada no sentido invertido em relagdo ao projeto apresentado e o
cronograma da obra foi acelerado havendo implosdes que néo aparecem em diarios
da obra segundo os documentos apresentados pelo consoércio que aconteceram

possivelmente 3 horas antes do acidente.

Segundo o site Terra, publicado dia 10 de janeiro de 2008, o IPT analisou 5,8 mil
documentos diferentes para fazer o laudo sobre a investigagdo do acidente e
ressalta que a obra que a principio teria previsao de inauguragdo em 2009, sé sera
finalizada em 2011 — dois anos de atraso, sendo que a primeira parte da obra
deveria ser entrega em 2008 e s6 sera feita em 20089.

Segundo o site UOL, publicado dia 5 de janeiro de 2009, o Ministério Publico
denunciou 13 pessoas envolvidas com o acidente por homicidio culposo por ter
havido 7 vitimas fatais, nesta denGncia acusa os responsaveis por este acidente por
negligéncia e imprudéncia na execugdo da obra. Entre as falhas, o MP-SP apresenta
falhas no plano de gerenciamento de riscos. Ainda segundo o mesmo siie em
dezembro de 2006 ja haviam sido constatadas os primeiros indicios que a
consirugdo apresentava problemas com algumas movimeniagbes andmalas e
mesmo o consorcio se justificando através do macigo rochoso, segundo os laudos
apresentados, as memérias de calcuio para a execugé@o das estruturas nao foram
alteradas conforme se faziam necessarias, sendo simplesmente ignorada a
existéncia da rocha encontrada na escavagdo. Houve também uma reuniéo dia 11
de janeiro onde fica provado que os responsaveis pela obra ja haviam detectado o
problema de instabilidade do solo conforme matéria abaixo:

"N&o obstante a certeza de que o estado de instabilidade estava cristalizado
logo nos primeiros dias do més de janeiro, situagdo essa que determinou a
reunido do dia 11 [de janeiro], ja relatada, com a deliberagédo de realizacéo
de reforgo nas paredes, as detonagbes de explosivos no subterréneo,
necessarias para o avango das escavagdes, prosseguiram sem nenhuma
ressalva”, diz a dendncia, sobre encontro em que engenheiros e gedlogos
envolvidos na execucdo da obra concluiram que seria necesséario reforgar
das paredes do ftOnel com ‘"tirantes", para evitar desabamentos.
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Assim, diz o MP-SP, a obra deveria ter sido reavaliada, porém, "ao
contrario, decidiu-se pelo aumento da velocidade de escavacée, 0 que se
revelou pela quantidade de metros escavados em apenas nove dias™

A prevengdo de acidentes envolve custos, por esse motivo algumas empresas
acabam ndo investindo na prevencéo. Esta forma de pesar é totalmente equivocada,

o custo de um acidente, na maioria das vezes é muito superior ao custo da
prevengao, além da imagem da empresa que fica denegrida.

No caso deste acidente, do Metrd, além de prejuizos com a obra propriamente dita,
com a paralisacdo da obra por tempo indeterminado, com a imagem da empresa
afetada, existem os custos das indenizagbes e a responsabilidade civil, com 0
cumprimento de penas de acordo com as leis vigentes no pais, conforme materias
apresentada pelo site do IPT, divulgado dia 12 de jutho de 2007, dois filhos de uma
das vitimas fatais do acidente formam beneficiados pela justica ganhando o direito
de receber pensdo vitalicia e todas as despesas com estudos se ndo de
responsabilidade do Consdrcio executar estes pagamentos.

Ainda segundo o site do IPT, divulgado dia 12 de julho de 2007, ndo havia um plano
de emergéncia sendo constatado através do tempo que se teve da constatagao que
o tdnel estava ruindo até a hora do acidente conforme descrito na materia:

"Houve um intervalo de quase 5 minutos que poderia ser utilizado para a
evacuagio da area. Sabemos isso porque esse foi 0 tempo que o mesire de
obras gastou para sair do escritério na Rua Ferreira de Araujo e se dirigir
até as escavagdes, na Rua Capri. Se um funciondrio tivesse acionado um
botdo de alarme para retirar as pessoas que passavam pela redondeza, a
tragédia teria uma proporgio menor.”

Segundo o site do IPT, publicado dia 11 de janeiro de 2008, o Metrd e o Consorcio
da Via Amarela alegaram existir o plano de emergéncia, pois conta como
obrigatoriedade no contrato assinado em 2002 e que inclusive tiveram ¢
oportunidade de utiliza-lo em duas ocasibes distintas em 2005 e 2006 para retir

familias ao redor das obras que apresentaram problemas.

Segundo a revista CIPA, o MTE realizou uma fiscalizagdo na obra onde es

embargada até que ficasse provado que a obra nZo comprometeria a segurar
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trabalhadores, com base na CLT, pois o que foi constatado pelos auditores segundo
a DRT-SP foi “situacdo de grave e iminente risco a salde e integridade fisica dos
trabalhadores”. Apenas a obra referente a contengdo e estabilizagcéo e reforgos
estruturais poderiam ser realizados para que pudessem garaniir a seguranga dos
técnicos e peritos que iriam trabalhar na investigagdo do acidente e para que nao
houvesse novos desmoronamentos. Este embargo teve inicio assim que o
Consorcio Via Amarela recebeu a notificagdo. O TEM solicitou varios documentos,
entre eles, “as atas da Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes (CIPA),
Andlise do Acidente, fichas de registro e atestados de salde dos funcionarios
acidentados” e para que fosse possivel fazer o desembargo, enire outras coisas,
deveriam apresentar o PCMAT (Programa de Condi¢ées e Meio Ambiente de
Trabatho na Indastria da Construgéo) reformulado.

"A suspensdo do embargo sera realizada quande a empresa, Consorcio Via
Amarela, adotar medidas capazes de prevenir novas ocorréncias similares e
identificar os riscos e melhorar as estratégias de controle de riscos efetivos,
nas circunstancias especificas de cada caso. Deverd também garantir a
seguranga dos trabalhadores na escavagdo do tnel executado em NATM
(New Austrian Tunneling Method: sigla inglesa para Novo Método Austriaco
de Construgdo de Tuneis, aqui apelidado de "tinel mineiro"), implantando
cuidados especiais por meio de um sistema de gerenciamento e praticas de
trabalho mais eficientes.” Mecanismos de detecgao do risco e agdo corretiva
consistem na observacao ativa e intervencéo eficaz em tempo habil.

Ainda segundo a revista CIPA, analise da CIPA (Comisséo Interna de Prevencéo de
Acidentes) do Metro que foi encaminhada ao IPT, o consércio da Via Amarela sabia
sobre os deslocamentos que vinham acontecendo principalmente na véspera, no
local do acidente. O Consércio chegou a se mobilizar e iniciar o reforgo da estrutura,
porém ndo deu tempo para a conclusdo destes trabalhos e o acidente acabou

ocorrendo.

3.3 Constatagao

Sem controle estatal

A limitagéo da interferéncia do Estado no gerenciamento da obra seria resultado do
tipo de contrato fechado é o conirato Turn Key, onde é definido um pacote fechado,
n&o sendo possivel assim a existéncia de aditivos, tanto de projetos como de preco.

Segundo a secreidria executiva da Rede Brasil sobre Instituigbes
Financeiras Multilaterais, Fabrina Furtado, informagdes déo conta de que
seria exigéncia do Banco Mundial - financiador de parte da obra, em US$
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209 milhdes, mesmo valor destinado pelo banco japonés - que nao
houvesse fiscalizagdo pelo poder piblico. Além disso, que teria sido
construida por essa instituigdo, em conjunto com o conséreio, a idéia posta
em prética de se promover mudangas no método construtivo para baratear
e agilizar a obra - 0 prazo era preocupagéo do Governo do Estado, que tem
por tradigdo entregar empreendimentos de porte, como expansdes €
ampliagdes do Metrd, em datas préximas a eleigdes. Coincidentemente,
observa Simao Pedro, com a Linha 4 nado seria diferente: 0 cronograma
aponta que a primeira fase - englobando as estagdes Butantd, Pinheiros,
Faria Lima, Paulista, Republica e Luz, além do patio de manobras da Vila
S6nia - entraria em operagéo em 2008, ano de renovagao municipal,

A assessoria de imprensa do Banco Mundial nega que faga exigéncias em seus

financiamentos. Todavia, nesse caso, 0 Metrd admite, em documento publicado no

seu site, ao menos uma delas: a de participagao da iniciativa privada. “Todos 0s

projetos financiados pelas instituicoes multilaterais t8m condicionalidades, a maioria

ja internalizada pelo Governo.

Legislagao

A Lei 11.079/04 (ver anexos) que autorizou essa modalidade de concessao,
é muito clara e determina, no artigo 9%, que, antes da celebragédo do
contrato, deverd ser constituida sociedade de proposito  especifico,
incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria. O projeto executivo da
obra também é de responsabilidade do coniratado (artigo 11), 0 que deve
ter ficado claro no edital de licitagdo e no contrato assinado entre o0s
parceiros, para a implantagéo da nova linha.

Cumpre, porém, lembrar que, nessa modalidade de gestao, a administragéo
publica ndo transfere a titularidade do servigo, mantendo, por conseqiiéncia,
o poder de diregao e controle sobre sua execugdo. Continua o poder publico
responsavel pelo servigo, que € de sua titularidade, pois Ihe foi atribuido por
forca de lei. O concessionario gere a prestagdo do servigo, e a
administragdo o controla, configurando-se numa verdadeira policia do
servico, que implica um continuo e ininterrupto controle de inspegac e
intervencdo que se manifesta de diferentes maneiras: ordens, atos de
disposi¢éo, organizagao, diregao e planejamento do servigo.

Segundo Hector Escola, referidos poderes de dire¢do e controle podem
abranger quatro aspectos: o maierial, relativo a execucdo da atividade
objeto do conirato; o técnico, referente a observAncia dos requisitos
ostabelecidos nos planos, especificagdes, regulamentos, clausulas
contratuais; o financeiro, indispenséavel para a fixagdo das tarifas e
verificagdo do equilibrio econdmico-financeiro; 0 legal, que diz respeito &
observancia das normas legais e regulamentares. A Lei 8.987, ainda que de
forma esparsa, previu essas formas de controle.

3.4 Técnicas de coletas de dados

Brainstorming
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Com a coleta de dado ja feita, inicia-se o processo de analise dos dados, devem-se
levar em consideragao todas as hipdteses possiveis que levou o acidente a

acontecer.

A analise foi feita com a ajuda da ferramenta Brainstorming, conhecida como
“Tempestade de Idéias”, onde foram apontados todos os motivos possiveis que

possam ter ocasionado o acidente.

Essa ferramenta € utilizada através de uma reunido com varias pessoas envolvidas
no acidente, técnicos ou néo, sendo conduzida por um lider.

O lider deve conduzir de tal modo que cada pessoa exponha sua idéia um de cada
vez, de maneira rapida e eficiente. Cabe ao lider também evitar conflitos e incentivar
a liberdade de opinido, sendo que nessa primeira fase iodas as possibilidades
devem ser consideradas, sem questionamento, assim continuando até que néo
existam mais idéias. Ao final, todas as idéias sdo analisadas

O Brainstorming foi elaborado com base nas informagdes coletadas afravés de midia
e entrevistas realizadas com os funcionarios do metrd de Sdo Paulo.

Instabilidade do solo;

Implosao em local errado;

Excesso de explosivo;

Numero de detonag¢des maiores que permitido em um curio periodo;
Lencol fredtico;

Chuvas em excesso;

Presencga de agua no solo

Terreno inadequado;

Falhas geoldgicas;

Imprevisibilidade do solo;

Monitoramento- falta/ inadequado/ treinamento;
Procedimento para o monitoramento — inadequado/ eficaz
Acoes preventivas apos monitoramento;

Faita de acompanhamentos de rachaduras;



Calibracéo dos instrumenios de medigdes;

Falhas contratuais;

Problemas administrativos — PPP (Parceria Plblica Privada);
Turn Key — sem ficar claro a responsabilidade de fiscalizagéo da obra;
Indefini¢éo para a fiscalizacdo da obra;

Técnica errada;

Método construtivo inadequado;

MAquina com defeito;

Falha no Shield (Tatuz&o);

Falta de treinamento dos profissionais tanto para o Shield como para as implosoes
Falha no projeto;

Fatha na sondagem;

Concreto projetado de ma qualidade;

Concreto projetado com pouca espessura;

Preenchimento de concreto inadequado nas cambotas;

Ma colocacéo das cambotas;

Tempo de cura inadequado;

Ferragem inadequada;

Ma colocagao da estrutura;

Projeto e execucéo de estruiura — inadequados para o soio;
Método de sustentagéo inadequada;

Vibragdo devido as implosoes;

Procedimentos inadequados/ falta deles;

Treinamento sobre procedimentos;

Negligéncia, impericia, imprudéncia, omissao;

Faihas técnicas;

Excesso de confianga;

Experiéncia dos funcionarios;

Fatores psicol6gicos dos trabalhadores envolvidos;

Horas extras/ turnos dobrados/ folgas?

DDS;

Isolamento da area de imploséo

Sinalizacdo na 4rea de implosdo

Plano de Gerenciamento de riscos — falta/inadequado/acessivel/treinamento;

57
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Plano de evacuagio da area /planc de contingéncia— existe / suficiente/ treinamento
/ era acessivel?

Alteragtes de projeto apds contrato.

Alterac&o de projeto durante a obra

Alteracsio de método construtivo para baratear e/ou agilizar a obra;

Diminuicdo de investimentos onde nao poderia

Cronograma inadequado (entrega da obra préxima a elei¢do — pressdo)/ atrasado
Falta de conhecimento/ treinamentos sobre casos de acidentes ja ocorridos no
préprio metrd;

Falta de recurso financeiro e tempo para paralisagdo da obra quando necessario
para sanar problemas apresentados pelos monitoramentos;

Estado fisico dos trabalhadores envolvidos (exames medicos);

Protegbes — EPI, EPC;

Normas

Ventilagio

Alarme;

Gases.

Saidas de emergéncia

Ao terminar o Brainstorming, constréi-se um diagrama de causa-efeito agrupando as
causas segundo suas caracteristicas e naturezas “similaridade”, considerando
apenas as causas mais provaveis de acordo com 0s dados colhidos e as evidéncias

apresentadas.

3.5 Método de Analise

Ishikawa

O Diagrama de Ishikawa , também conhecido como "Diagrama de Causa e Efeito”,
"Espinha-de-peixe” e também conhecido como 6M (Método, Medida, Materia —
Prima, Mo de Obra, Meio Ambiente e Maquina).

Neste método sdo classificadas as categorias principais das possiveis causas.
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O primeiro passo é a identificagéo do problemas. A seguir € feita uma estrutura em
forma de espinha de peixe, onde cada linha corresponde a um “M”. Em cada “M” séo
inseridas as possiveis causas, onde deve ser levado em consideracio os fatores

abaixo:

Mao de obra
A mao de obra representa os trabalhadores envolvidos. Devem ser considerados 0s
fatores fisicos, emocionais e psicolégicos, além do conhecimento necessario para a

execucio da tarefa.

Maquina
E necessario avaliar todos 0s equipamentos utilizados na execugéo do servigco no

qual ocorreu o acidente, inclusive as maquinas e ferramentas.

Matéria-Prima
O material utilizado para a execugdo da tarefa deverd ser analisado, como no
exemplo do estudo de caso, o tipo de concreto, a resisténcia do ago, etc. Nessa
analise devem ser considerados também os equipamentos de seguranga e também

os locais, organizagao e formas de armazenamento.

Meio Ambiente
Trata-se do local em si onde ocorreu o acidente. O meio ambiente também pode
interferir bastante para quem tenha havido o acidente, desde o clima do local de
trabalho, a iluminacgdo, ventilacdo, tipo de piso, sinalizagéo, entre outros.

Método
Sdo os procedimentos necessarios para execugdo da tarefa como um todo. Leis,
normas, procedimentos, regulamentos ou normas internas que devem ser seguidas

como planos de emergéncias, utilizagio de EPIs, entre outros.

Medida
Sio todas as medidas quantitativas envolvidas na execugéo da tarefa, como
temperatura, presséo, vibragédo, calibragem de instrumentos e etc.
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Diagrama de causa e efeito - ISHIKAWA
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3.6 Analise

Conforme o engenheiro André Assis (membro do IPT e um dos responsaveis pelo
Laudo da estacdo Pinheiros do Metrd) afirmou em matéria publicada no site Terra, o

Metrd teve falhas contratuais.

"Uma delas foi o atraso no pagamento de indenizagGes e na conseqliente
liberagdo de terrenos que seriam utilizados como canteiros de obras. A
outra foi alterar o contrato logo de inicio, com a inclusdo de uma nova
estagdo que nio estava prevista no projeto licitado”, explicou Assis.

Conforme entrevista publicada em 17 de janeiro de 2007 no site Consulto Juridico, a
Parceria Publico Privada ndo tem culpa pelo acidente do Metrd.

Essa condigdo de culpa da Parceria Pablica Privada iniciou quando foi dito que a
mesma permitia que toda a responsabilidade pela obra fosse transferida do Estado
(Metrd) para o Consércio Via Amarela, porém essa informag&o nao procede, pois
tanto o Estado de S3o Paulo como o consorcio devem responder pelos danos

causados, ianto materiais como morais.

A linha 4 do Metrd ficou conhecida como uma das primeiras iniciativas &
fazer uso das PPPs. Em dezembro de 2005, foi publicado o edital da PPP
da Linha 4, o primeiro do pais depois que entrou em vigor a Lei 11.079/04,
que instituiu esta modalidade de negdcios.

O contrato de PPP, no entanto, envolve tdo somente a operagéo da linha,
ou seja, compra dos trens e a operagao em si do transporie.

O consbrcio de empreiteiras para a construgéo da linha de trilhos e das
estagbes do metrd foi contratado pelo governo do estado de Sao Paulo
com base na Lei de LicitagSes {Lei 8.666/93).

O escolhido foi o Consércio Via Amarela, que engloba as maiores
construtoras dos pais -—— Odebrecht, OAS, Queiroz Galvao, Camargo
Corréa e Andrade Gutierrez. A obra tem financiamento do Banco Mundial.

O contrato responsavel pela obra foi feito pela Lei das Licitagdes, onde a vencedora
foi o Consorcio Via Amarela e o contrato de operagbes foi feito por meio da PPP,

portanto, o segundo contraio ainda nem foi iniciado.

O tnico ponto de convergéncia entre o contrato de construgédo da obrae a
PPP de operagdo da fuiura linha € que as empresas constituintes dos dois
consdrcios sdo praticamente as mesmas.
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Conforme matéria publicada no site Consultor Juridico, em 17/12/2007, o Poder
Publico acredita que a gestéo do projeto néo é de sua responsabilidade, visto que ja
houve a licitag&o.

A fiscalizacdo é um dever da administragao, porém a mesma ndo pode ser feita de

tal modo que substitua a gestio da empresa.

Conforme matéria publicada no site Ciranda Internacional de Informagéo
Independente em 13 de fevereiro de 2007, o acidente do metrd demonstra a
fragilidade das Parcerias Publicos Privadas, pois o Poder Publico tem limites de

intervencdes com esse tipo de contrato.

A PPP foi assinada em carater pioneiro no Pais em novembro de 2006.

Na licitagdo, saiu vencedor o Consércio Metroguatro, liderado pela CCR
Concessdes Rodoviarias, associado a empresas estrangeiras e ao fundo de
participagdes Montgomery. Do capital da CCR participam algumas
empreiteiras encarregadas da construgao da linha - que integram o
Consércio Via Amarela, contratado para tanto e constituido por cinco das
maiores delas, associadas a dois grupos intemacionais (Alstom e Siemens).
Como a Lei 11.079/04, que instituiu as PPPs, determina, em seu artigo 9°,
que o parceiro privado seja o gestor de todo o projeto, a economista Ceci
Jurua, consultora do projeto Ouiro Brasil no Laboratério de Politicas
Pablicas da Uerj {(Universidade Estadual do Rio de Janeiro), considera
possivel supor que a supervisao das obras na Linha 4 tenha sido transferida
ao Metroquatro apés a licitagdo de novembro. Nesse caso, execugio e
fiscalizagéo estariam a cargo do mesmo Grupo.

Uma outra questio a ser levantada é referente 4 area de isolamento de risco, pois
as vitimas eram em sua maioria, pessoas que estavam passando pelo local no
momento do desmoronamento. Talvez a é&rea isolada nao fosse uma area

suficientemente segura para 0s riscos que a obra apresentava.

Este acidente deixou alguns feridos, cuja informacéo nao se tem acesso € sete
vitimas fatais: uma aposentada de 75 anos, uma bacharel em direito e mée de 3
filhos de 37 anos, um motorista do metrd de 48 anos, o motorista da lotacdo de 40
anos, o cobrados de 22 anos, um funcionério pablico de 31 anos e um Office-boy de

60 anos.

Segundo pesquisa feita, no caso do acidente estudado, foram tomadas acgOes
imediatas como a interdicdo das residéncias localizadas no entorno da cratera, 0
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atendimento através de UTIs méveis que foram ao local, atendimento este dado
principalmente as pessoas cujo sintoma era pressao alta devido ao stress causado,
a evacuacio do edificio da Editora Abril.

Foi constatado na vistoria realizada, atividades insalubres: trabalho confinado, ha
presenca de CO pela presenga dos caminhdes responsaveis pelo bota fora da terra
e também pelas maquinas existentes, inalacdo de poeira, risco de desmoronamento,

energia elétrica, queda pelo piso escorregadio, entre outros.
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4 DISCUSSAO

O trabalho foi realizado através de entrevistas ndo oficiais e informacoes através da
midia. Nao foi possivel acesso a documentos, projetos, laudos, visita ao local do
acidente ou qualquer informacéo oficial que pudesse ser utilizada para o estudo e

desenvolvimento da segurancga do trabalho.

Infelizmente este posicionamento de oculiar os fatos relacionados a acidentes &
muito comum. A cultura organizacional das empresas tem que ser modificada. Em
algumas empresas multinacionais, jA estd sendo adotada uma nova cultura. E
necessaria a mudanca deste posicionamento dentro das empresas. Os acidentes
devem ser vistos, analisados e divuigados para que sejam tomadas medidas de

prevencéo e os trabalhadores aprendam com os erros do passado.

A cultura da empresa deve ser modificada de cima para baixo, ou seja, iniciando
pelos cargos mais altos: presidente, diretores, gerentes, e trabalhando em diregéo

a0s niveis mais baixos da hierarquia.

A responsabilidade pela seguranca do trabalho devera ser de todos os integrantes
da empresa, de todos os niveis hierarquicos.

Informar sobre acidentes e incidentes para que possa ser feita a investigacdo dos
mesmos e assim ser feito as devida medidas corretivas para diminuir os riscos que
possam promover acidentes futuros, como no exemplo do acidente ocorrido em
1994, no Aeroporto de Heathrow, Londres, Reino Unido, cujo seu histérico foi muito

semelhante com o acidente.
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5 CONCLUSAO

Ap6s verificagdo das evidéncias apresentadas, foram constatadas como causas do

acidente:

Sobre o contrato
Foram identificadas falhas contratuais, onde n&o foram claramente definidas as
responsabilidades de fiscalizagao,

Sobre o Plano de Gerenciamento de Risco,

Houve um intervalo de aproximadamente cinco minutos entre 0s primeiros sinais de
acidente e o desmoronamento, tempo suficiente para minimizar as conseqiéncias
ocorridas.

Ficando clara a falta de plano de evacuagédo da area pois as vitimas eram pessoas
que fransitavam no local no momento do acidente e ndo os proprios trabalhadores

Sobre a gestéo

Era de conhecimento a presenca de rochas no inicio da obra e nao foram tomadas
medidas necessérias para revisdo do projeto. Também como falha de gestdo esta a
decisao pela continuidade da obra, negligenciando as evidéncias, a fim de cumprir o
cronograma que j4 estava atrasado, além de questoes financeiras e politicas.

Elaboracéo das recomendagoes

A partir das falhas identificadas pode-se descrever algumas recomendagdes a

respeito do acidente ocorrido na futura Estacao Pinheiros do Metré.

- Definigdo das responsabilidades: a partir do contrato firmado, deve-se deixar
evidente a responsabilidade de cada fungéo.

- Elaboragdo da Anélise Preliminar de Riscos e do Plano de Gerenciamento de

Riscos.
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-Elaboragao do Plano de Evacuagéo da area.

_ Informar e treinar os funcionarios envolvidos sobre os riscos e procedimentos a

serem seguidos

- Planejamento do Projeto e/ ou Obra: Devem-se verificar todos os possiveis
desvios, para que assim, caso seja necessario a paralisagdo da obra ou a revisao do

projeto, isso possa ser feito sem nenhum prejuizo.
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7 ANEXOS

7.1 Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
s Presidéncia da Republica
b2 (4 Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N 8,987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

___—__1____—-———-—"———

Dispde sobre o regime de concessdo e permisséo da
prestagdo de servigos pUblicos previsto no art. 175da
Constituicdo Federal, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de servigos
puiblicos reger-se-a0 pelos termos do art. 175 da Constituicao Federal, por esta Lei, pelas normas
legais pertinentes € pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo (nico. A Uniao, 08 Estados, o Distrito Federal & os Municipios promoveréo a revisoe e
as adaptagdes necessarias de sua legislagéo as prescrigoes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Uni&o, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia
se encontre o servigo publico, precedido ou n&o da execugio de obra publica, objeto de concessao
ou permisséo;

Il - concessao de servigo pablico: a delegagdo de sua prestacao, feita pelo poder concedents,
mediante licitagéo, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consorcio de empresas gue
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta & risco e por prazo determinado;

Il - concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica: a construgao, total ou
parcial, conservagao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de inieresse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitagao, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e
risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a
exploragéo do servigo ou da obra por prazo determinado;

IV - permiss&o de servigo publico: a delegagéo, a titulo precario, mediante licitagao, da prestacao
de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonsire
capacidade para seu desempenho, por sua conta & risco.

Art. 32 As concessdes e permissoes sujeitar-se-8o & fiscalizagdo pelo poder concedente

responsavel pela delegagao, com a cooperacao dos usudarios.
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Art. 42 A concessao de servigo publico, precedida ou ndo da execucao de obra publica, sera
formalizada mediante contrato, que devera observar 0s iefmos desta Lei, das normas pertinentes e
do edital de licitag&o.

Art. 5% O poder concedente publicard, previamente a0 edital de licitagao, ato justificando a

conveniéncia da outorga de concessao ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo.
Capitulo Il
DO SERVIGO ADEQUADO

Art. 62 Toda concessdo ou permissédo pressupde a prestagéo de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
confrato.

§ 12 Servigo adequado € o que satistaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atuaiidade, generalidade, cortesia na sua prestagéo e modicidade das tarifas.

§ 20 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagtes e
a sua conservagdo, bem como a melhoria e expansao do servigo.

§ 3° No se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao em situagao de
emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,
11 - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.
Capituto I
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 72. Sem prejuizo do disposto na Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo direitos e
obrigagGes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

1| - receber do poder concedente e da concessionaria informaces para a defesa de interesses
individuais ou  coletivos;

Il - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigos,
quando for 0 caso, observadas as normas do poder concedente. {Redacio dada pela Lei nt 9.648. de
1998)

IV - levar ao conhecimento do poder ptblico e da concessionaria as irreguiaridades de que
ienham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar s autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria na
prestacdo do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigbes dos bens plblicos através dos quais Ihes
sdo prestados 0s servigos.
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Art. 7°-A. As concessionérias de servigos publicos, de direito publico e privado, nos Estados e no
Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer 2o consumidor € ao usuério, dentro do més de vencimenio,
o minimo de seis datas opcionais para ascolherem os dias de vencimento de seus débitos. (Incluido
pela Lejn¢ 9.791, de 1999)

Paragrafo dnico. (VETADO} (Incluido pela Lei n? 9.791, de 1999)

Capitulo IV

DA POLITICA TARIFARIA

Art. 82 (VETADO)

Art. 9 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da proposta vencedora da
licitagao e preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital & no contrato.

9 - ~ z

§ 12 A tarifa n@o serd subordinada a legislagao especifica anterior e somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobranga podera ser condicionada 2 existéncia de servigo
publico alternativo e gratuito para o usuario. (Redacio dada pela Lei n® 9.648. de 1998)

§ 20 Os contratos poderdo prever mecanismos de reviséo das tarifas, a fim de manter-se 0
equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3¢ Ressalvados 0s impostos sobre a renda, a criagdo, alteragéo ou extingao de quaisquer
tributos ou encargos legais, apos a apresentacéo da proposta, quando comprovade seu impacto,
implicara a revis&o da tarifa, para mais ou para menos, conforme 0 caso.

§ 4¢ Em havendo alteragéo unilateral do contraio que afete o seu inicial equilibrio econdmico-
financeiro, o poder congedente devera restabelecé-lo, concomitantemente 3 alteragao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigbes do contrato, considera-se mantido seu
equilibrio econémico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessionaria, no edital de ficitagé@o, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou

sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17
desia Lei.

Parégrafo inico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas
para a aferigao do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas poderao ser diferenciadas em fungao das caracteristicas técnicas e dos custos
especiticos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

Capitulo V
DA LICITACAO

Art. 14. Toda concesséo de servigo publico, precedida ou nao da execucdo de obra pablica, sera
objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagao propria e com observancia dos principios da
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legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagéo
ao instrumento convocatorio.

Art. 15. No julgamento da licitag&o sera considerado um dos seguintes critérios: (Redagéo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

| - 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concesséo;
(Redacio dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

1l - a combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, 11 e VII; (Redacéo dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

V - melhor proposta em razéo da combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo
puiblico a ser prestado com o de melhor técnica; {Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998}

V| - melhor proposta em raz&o da combinagao dos ¢ritérios de maior oferta pela outorga da
concessdo com o de melhor técnica; ou { Incluido pela_Lei n® 9.648, de 1998)

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificagao de propostas técnicas. (Incluido

pela Lei n? 9.648, de 1998)

§ 12 A aplicagdo do critério previsto no inciso Il 6 sera admitida quando previamente
estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e formulas precisas para avaliagéo
econdmico-financeira. (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Para fins de aplicagao do disposto nos incisos 1V, V, Vl e VI, o edital de licitagdo contera
parametros e exigéncias para formulacdo de propostas técnicas. ( Redacio dada pela Lej n? 9.648. de

1998)

§ 32 O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitagao. (Redagéo dada pela Lei n¢ 9.648, de 1998)

§ 42 Em igualdade de condigoes, serd dada preferéncia a proposta apresentada por empresa
brasileira. (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 16. A outorga de concess&0 ou permissao ndo fera carater de exclusividade, salvo no caso
de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o art. 5¢ desta Lei.
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Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de
vantagens ou subsidios que nao estejam previamente autorizados em lei e & disposigao de todos 0s
concorrentes.

§ 1° Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a esfera
politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou
subsidios do poder publico controlador da referida entidade. ( Renumerado do paragrafo Unico pela

Lei n? 9.648. de 1998)

§ 2% Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento
tributario diferenciado, ainda que em conseqléncia da natureza juridica do licitante, que comprometa
a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes. (Incluido pela Lei n® 9.648. de

1998)

Art. 18. O edital de licitagéo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber,
os critérios e as normas gerais da legisiagio propria sobre licitagOes e contraios contera,
especialmente:

| - o objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descri¢do das condigbes necessarias A prestago adequada do servigo;

fll - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do conirato;

IV - prazo, local e horaric em que serdo fornecidos, aos interessados, 08 dados, esiudos e
projetos necessarios a elaboragao dos orgamentos € apresentagao das propostas;

V - os critérios e a relagao dos documenios exigidos para a aferigao da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessdrias, bem como as
provenientes de projetos associados;

VIl - os direitos e obrigagbes do poder concedente e da concessionaria em relacdo a alteragtes
e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagéo do servigo;

VIIl - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e pardmetros a serem utilizados no julgamenio técnico &
econdmico-financeiro da proposta;

¥ - a indicagdo dos bens reversiveis,

X| - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigbes em que estes serio postos &
disposigao, nos casos em gue houver sido extinta a concesséo anierior;

Xil - a expressa indicagéo do responsavel pelo dnus das desapropriagdes necessarias a
execucio do servigo ou da obra plblica, ou para a instituigio de servidao administrativa;

X1l - as condicdes de lideranga da empresa responsével, na hipétese em que for permitida a
participacao de empresas em conséreio,
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X1V - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo coniraio, que contera as clausulas
essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execugao de obra pablica, os
dados relativos & obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizagao, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a
cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacéo dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesao a ser firmado.

Art. 18-A. O edital poderé prever a inversao da ordem das fases de habilitacdo e julgamento,
hipttese em que: {Incluido pela Lei n® 11.196. de 2005)

| - encerrada a fase de classificagao das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
involucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para verificagéo do
atendimento das condiges fixadas no edital; {Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

[l - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;
{Incluido pela Lei n? 11.196, de 2005}

il - inabilitado ¢ licitante methor classificado, serdo analisados os documentos habilitatérios do
licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um licitante
classificado atenda as condigdes fixadas no edital; (Incluido pela Le n? 11.196. de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, 0 objeto sera adjudicado ao vencedor nas
condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. {Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 19. Quando permitida, na licitagéo, a participag@o de empresas em consorcio, observar-se-
Ao as seguintes normas:

I - comprovagéo de compromisso, plblico ou particutar, de constituicio de consorcio, subscrito
pelas consorciadas;

Il - indicagio da empresa responsavel pelo consorcio;

ili - apresentagéo dos documentos exigidos nos incisos V e Xl do artigo anterior, por parte de
cada consorciada,

IV - impedimento de participag&o de empresas consorciadas na mesma licitagdo, por intermédio
de mais de um consdércio ou isoladamente.

§ 12 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

§ 22 A empresa lider do consorcio € a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concess&o, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais
consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do servigo a
ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de conséreio, se constitua em empresa
antes da celebragdo do conirato.
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Art. 21. Os estudos, investigages, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos
ja efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para a licitagéo, realizados pelo poder concedente
ou com a sua autorizagdo, estardo a disposigdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagao
ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtencéo de certidao sobre atos, contratos, decisdes
ou pareceres relativos & licitagao ou as proprias concessoes.

Capitulo VI
DO CONTRATO DE CONCESSAQ
Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
| - ao objeto, & 4rea e ao prazo da concessao;
Il - ao modo, forma e condigbes de prestagéo do Servigo;
Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo;
IV - a0 prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste ¢ a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessiondria, inclusive 0s

relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expanséo do servigo e congequente
modernizagdo, aperfeigoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagbes;

VI - aos direitos e deveres dos usuérios para obtengao e utilizagdo do servigo;

VIl - & forma de fiscalizagdo das instalagbes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execugdo do servigo, bem como a indicagao dos 6rgdos competentes para exercé-la;

VIl - s penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma
de aplicagéo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;
X - aos bens reversiveis,

X| - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizagbes devidas a
concessionaria, quando for 0 caso;

Xl - as condigdes para prorrogagéo do contrato;

XIlI - 2 obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de contas da concessionaria ao
poder concedente;

XIV - & exigéncia da publicagdo de demonstracdes financeiras periddicas da concessionaria; e
XV - ao foro e ao modo amigavel de solugio das divergéncias contratuais.

Paragrafo Gnico. Os contratos relativos a concessio de servigo publico precedido da execugao
de obra publica deveréo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugéo das obras vinculadas & concessao; e
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Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagoes relativas as obras
vinculadas a concessao.

Art. 23-A. O contraio de concessao podera prever 0 emprego de mecanismos privados para
resolugéo de disputas decorrentes ou relacionadas ao conirato, inclusive a arbitragem, a ser realizada
no Brasil @ em lingua portuguesa, nos termos da Lei n? 9.307, de 23 de setembro de 1996. {Incluido
pela Lei n? 11,196, de 2005)

Art. 24, (VETADO

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugéo do servige concedido, cabendo-lhe responder por
todos os prejuizos causados ao poder concedente, 20s USUArios ou a terceiros, sem que a
fiscalizagdo exercida pelo érgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 12 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complemeniares ao
servigo concedido, bem como a implementagéo de projetos associados.

§ 22 Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-do pelo direito privado, nao se estabelecendo qualquer relagéo juridica entre 0s
terceiros e o poder concedente.

§ 3° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das normas
regulamentares da modalidade do servico concedido.

Art. 26. E admitida a subconcessao, nos termos previstos no contrato de concessao, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedenie.

§ 1= A outorga de subconcessao sera sempre precedida de concorréncia.

§ 22 O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigagoes da subconcedente dentro
dos limites da subconcesséo.

Art. 27. A transferéncia de concessao ou do controle societario da concessionéria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao.

§ 12 Para fins de obtengéo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:
(Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 11,196, de 2005}

| - atender s exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessarias a assungdo do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

§ 2° Nas condigdes estabelecidas no contraio de concessdo, o poder concedente autorizara a
assungao do controle da concessiondria por seus financiadores para promover sua reestruturagao
financeira e assegurar a continuidade da prestacéo dos servigos. (Incluido pela Lei n® 11.196. de
2005)
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§ 3% Na hipétese prevista no § 22 deste artigo, o poder concedente exigira dos financiadores que
atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar 0s demais
requisitos previstos no § 12, inciso | deste artige. (Inclufdo pela Lei n® 11.196, de 2005}

§ 4* A assungéo do controle autorizada na forma do § 2° deste artigo nao alterara as obrigagtes
da concessiondria e de seus controladores ante ao poder concedente. (Incluido pela Lein? 11.196. de

2005)

Art. 28. Nos coniratos de financiamento, as concessionarias poderdo oferecer em garantia os
direitos emergentes da concessdo, até o limite que nao comprometa a operacionalizagdo e a
continuidade da prestagio do servigo.

(Revogado pela Lei n® 9.074. de 1995)

Art. 28-A. Para garantir coniratos de mGtuo de longo prazo, destinados a investimentos
relacionados a contratos de concesséo, em qualquer de suas modalidades, as concessionarias
poderdo ceder ac mutuante, em carater fiduciario, parcela de seus créditos operacionais futuros,
observadas as seguintes condiges: (Inciuido pela Lei n? 11.196, de 2005)

I - o contrato de cessdo dos créditos deverd ser registrado em Cartdrio de Titulos e Documentos
para ter eficacia perante terceiros;

11 - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cess&o do crédito ndo tera
eficacia em relagéo ao Poder Publico concedente sendo quando for este formalmente notificado;
{incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serdo constituidos sob a titularidade do
mutuante, independentemente de qualquer formalidade adicional; {Incluido pela Lei n® 11.196. de

2005)

IV - 0 mutuante podera indicar instituicdo financeira para efetuar a cobranca e receber 0s
pagamentos dos créditos cedidos ou permitir que a concessionaria o faga, na qualidade de
representante e depositaria; ( Incluido pela Lei n® 11,196, de 2005}

V - na hipétese de ter sido indicada instituigao financeira, conforme previsto no inciso IV do caput
deste artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a ssa 08 créditos para cobranga; {Incluido
pela Lei n® 11.196. de 2005)

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverao ser depositados pela concessionaria ou pela
instituicdo encarregada da cobranga em conta corrente bancaria vinculada ao contrato de mutuo;
(Incluido pela Lei n¢ 11,196, de 2005)

Vi - a instituigdo financeira depositaria devera transferir os valores recebidos ao mutuante a
medida que as obrigagdes do contrato de mutuo tornarem-se exigiveis; e (Inclufdo pela Lein®11.196,
de 2005)

VIl - o contrato de cesséo dispora sobre a devolugdo a concessionaria dos recursos
excedentes, sendo vedada a retengdo do saldo apds © adimplemento integral do contrato. (incluido

pela Lei n? 11.196. de 2005)

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, seréio considerados contratos de longo prazo aqueles
cujas obrigagoes tenham prazo médio de vencimento superior a 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lein?
11.196. de 2005)

Capitulo Vil
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DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacao;

II - aplicar as penalidades regulamentares € contratuais;

Il - intervir na prestagéo do servigo, Nos casos e condigbes previstos em lei;

|V - extinguir a concessao, nos ¢asos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumptir as disposigdes regulamentares do servigo e as clausulas contratuais
da concessao;

VIl - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar € solugionar queixas e reciamagoes
dos usuarios, que serdo cientificados, em aié rinta dias, das providéncias tomadas;

VIl - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execucio do servigo ou obra pubflica,
promovendo as desapropriagbes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria,
caso em que serd desta a responsabilidade pelas indenizagbes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituigéo de servidao
administrativa, os bens necessarios a execugao de servigo ou obra publica, promovendo-a
diretamente ou mediante outorga de poderes 3 concessionaria, caso em que serd desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagéo do meio-ambiente e
conservagao;

X - incentivar a competitividade; e

X|l - estimular a formagéo de associages de usuarios para defesa de interesses relativos ao
sevigo.

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente ter4 acesso aos dados relativos a
administrag@o, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo tnico. A fiscalizagao do servigo seré feita por intermédio de 6rgdo técnico do poder
concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsio em norma
regulamentar, por comissao composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e
dos usuarios.

Capitulo VIl
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 31. Incumbe & concessionéria:

| - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados & concessao;
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1l - prestar contas da gestéo do servigo ac poder concedente e aos usuarios, nos termos
definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clusulas contratuais da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualguer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagbes integranies do servigo, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriagoes e constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no edital e no contrato;

VIi - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagao do servigo, bem como seguré-los
adeguadamente; e

VIl - captar, aplicar e gexir 0s recursos financeiros necessarios 4 prestacdo do servigo.

Paragrafo Gnico. As contratagoes, ‘nclusive de mao-de-obra, feitas pela concessionaria serdo
regidas pelas disposigdes de direito privado e pela legislagéo trabalhista, ndo se estabelecendo
qualquer relagdo entre 0s terceiras contratados pela concessionaria e o poder concedente.

Capitulo IX

DA INTERVENGAO

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concesséo, com o fim de assegurar a adequacao
na prestagao do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentiares e
legais pertinentes.

Paragrafo Gnico. A intervengao far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a
designagéo do interventor, o prazo da intervencio e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervengéo, o poder concedente devera, no prazo de rinta dias, instaurar
procedimento adminisirativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 12 Se ficar comprovado que a intervengio nio observou 0s pressupostos legais e
regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a

concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagéo.

§ 22 O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no
prazo de até cenio e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a interveng&o.

Art. 34. Cessada a intervengio, se nao for extinta a concessdo, a administragéo do servigo sera
devolvida a concessiondria, precedida de prestagao de contas pelo interventor, que respondera pelos
atos praticados durante a sua gestao.

Capitulo X
DA EXTINCAO DA CONCESSAO
Art. 35. Extingue-se a concessao por:
| - advento do termo contratual;

Il - encampagao;
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il - caducidade;
IV - resciséo;
V - anulagdo; e

V] - faléncia ou extingo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no
caso de empresa individual.

§ 12 Extinta a concess&o, retornam ao poder concedente todos 08 bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contraio.

§ 2° Extinta a concessao, havera a imediata assungéo do servi¢o pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagbes e liquidagdes necassarios.

§ 3¢ A assungéo do servigo autoriza a ocupagao das instalagdes e a utilizagéo, pelo poder
concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 42 Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente, antecipando-se a
extingdo da concessao, procedera aos levantamentos e avaliagBes necessarios a determinago dos
montantes da indenizagdo que sera devida 3 concessiondria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.

Art. 36. A reverséo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizagéo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, gue tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Ari. 37. Considera-se encampagéo a retomada do servico pelo poder concedente duranie O
prazo da concessao, por motivo de interesse ptblico, mediante lei autorizativa especifica e apos
prévio pagamento da indenizagdo, na forma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecugéo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder concedente, a
declaragdo de caducidade da concessao ou a aplicagdo das sangoes contratuais, respeitadas as
disposigdes deste artigo, do art. 27, ¢ as normas convencionadas entre as partes.

§ 12 A caducidade da concesso podera ser declarada peio poder concedente guando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servigo;

| - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposiges legais ou regulamentares
concernentes A concessao;

Il - a concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses
decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
adequada prestagéo do servigo concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragBes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria nio atender a intimagéao do poder concedente no sentido de regularizar a
prestagéo do servigo; e

VIl - a concessiondria for condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagao de
trioutos, inclusive contribuicdes sociais.
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§ 2¢ A declarago da caducidade da concesséo devera ser precedida da verifica¢&o da

inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 32 N&o serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados &
concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 12 deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressbes apontadas e para 0 enguadramento, nos
termos contratuais.

§ 4¢ Instaurado 0 processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagao prévia, calculada no
decurso do processo.

§ 5¢ A indenizagéo de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma do art. 36 desta Lei e
do contrato, descontado o valor das muitas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdc aos encargos, anus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concesséo podera ser rescindido por iniciativa da concessionéria, no caso

de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agéo judicial
especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo (inico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela
concessionaria ndo poderéo ser interrompidos ou paralisados, até a decisao judicial transitada em
julgado.

Capitulo XI
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permisséo de servico publico sera formalizada mediante contrato de ades&o, que
observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive
quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo Gnico. Aplica-se as permissoes o disposio nesta Lei.

Capituio Xl
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica a concessdo, permissao e autorizagao para o Servico
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Art. 42. As concessdes de servigo publico outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta
Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no conirato ou no ato de outorga, observado o disposto

no art. 43 desta Lei. (Vide Lei n® 9.074, de 1995)

§ 12 Vencido 0 prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo poderd ser prestado
por 6rgao ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato.
{Redacio dada pela Lei n? 11.445, de 2007).

§ 2¢ As concessOes em carater precério, as que estiverem com prazo vencido e as que

estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislagao anterior, permanecerao
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validas pelo prazo necessario a realizagédo dos levantamentos avaliagdes indispensaveis a
organizagéo das licitagdes que precederdo a outorga das concessoes gue as substituirdo, prazo esse
que nao sera inferior a 24 (vinte € quatro) meses.

§ 32 As concessdes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que nédo possuam
instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogagéo, terao validade
méaxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido
cumpridas, cumulativamente, as seguintes condigBes: (Incluido pela Lej n? 11.445, de 2007).

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da infra-
estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, coniabeis e comerciais relativos a prestagao
dos servigos, em dimensao necessaria e suficiente para a realizagao do célculo de eventual
indenizagao relativa aos investimentos ainda nao amoriizados pelas receitas emergentes da
concessio, observadas as disposigbes legais e contratuais que regulavam a prestagao do servigo ou
a ela aplicaveis nos 20 (vinte} anos anteriores ao da publicagio desta Lei; (Incluido pela Lei n®
11,445, de 2007).

I} - celebragado de acordo entre 0 poder concedente e o concessionario sobre os critérios e a
forma de indenizagao de eventuais creditos remanescentes de investimentos ainda nao amortizados
ou depreciados, apurados a pariir dos levantamentos referidos no inciso | deste pardgrafo e auditados
por instituicdo especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e (Incluido pela Lei n? 11.445,

de 2007).

111 - publicagéo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente, autorizando
a prestagéo precéria dos servigos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel aie 31 de dezembro de
2008, mediante comprovagdo do cumprimento do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo.
{Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

§ 42 Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3° deste artigo, o calculo da indenizagao
de investimentos sera feito com base nos critérios previstos no instrumento de concesséo antes
celebrado ou, na omissdo deste, por avaliagao de seu valor econdmico ou reavaliagéo patrimonial,
depreciacio e amortizagdo de ativos imobilizados definidos pelas legislagdes fiscal & das sociedades
por agdes, efetuada por empresa de auditoria independente escolhida de comum acordo pelas
partes. (Incluidg pela Lein® 11.445. de 2007).

§ 5% No caso do § 42 deste artigo, o pagamento de eventual indenizacao sera realizado,
mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda
nao amortizada de investimentos e de outras indenizagoes relacionadas & prestagéo dos servigos,
realizados com capital préprio do concessionario ou de seu controlador, ou originarios de operagbes
de financiamento, ou obtidos mediante emisséo de agoes, debéntures e outros titulos mobiliarios,
com a primeira parcela paga até o uitimo dia (il do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao.
(Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

§ 62 Ocorrendo acordo, podera a indenizagdo de que trata 0 § 5° deste artigo ser paga mediante
receitas de novo contraio que venha a disciplinar a prestagao do servigo. ( Incluido pela Lei n® 11.445,

de 2007}

Art. 43. Ficam extintas todas as concessdes de servigos pliblicos outorgadas sem licitagao na
vigéneia da Constituigao de 1988.(Vide Lei n® 9.074, de 1995)

Paragrafo Gnico. Ficam também extintas todas as concessdes outorgadas sem licitagao
anteriormente & Constituigao de 1988, cujas obras ou servigos ndo tenham sido iniciados ou que se
encontrem paralisados quando da enirada em vigor desta Lei.

Art. 44. As concessionarias que tiverem obras que se enconirem atrasadas, na data da
publicagéo desta Lei, apresentardo ao poder concedente, dentro de cento e oitenta dias, plano efetivo
de conciuséo das obras.{Vide Lei n® 9.074, de 1995)
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Paragrafo Unico. Caso a concessionaria nao apresente o plano a que se refere este artigo ou se
este plano ndo oferecer condigGes efetivas para o término da obra, o poder concedente podera
declarar extinta a concessio, relativa a essa obra.

Art. 45. Nas hipoteses de que tratam os arts. 43 e 44 desta Lei, o poder concedente indenizara
as obras e servigos realizados somente no caso e Com 0S recursos da nova licitagéo.

Paragrafo Gnico. A licitagao de que trata o caput deste artigo devera, obrigatoriamente, levar em
conta, para fins de avaliagdo, o estagio das obras paralisadas ou atrasadas, de modo a permitir a
utilizagao do critério de julgamento estabelecido no inciso Il do art. 15 desta Lei.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na daia de sua pubficagéo.
Art. 47. Revogam-se as disposigbes em contrario.
Brasilia, 13 de fevereiro de 1995; 1744 da Independéncia e 1072 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson Jobim

Esie texto ndo substitui o sublicado no D.O.U. de 14.2.1995 e republicado no D.O.U. de 28.9.1998
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7.2 Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

P N Y

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE1 N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagdo e contratagao
Mensagem de veto de parceria publico-privada no ambito da
administragdo plblica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e contratagao de parceria publico-privada no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Esta Lei se aplica aos 0rgaos da Administracdo Publica direta, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pefa Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Art. 22 Parceria ptblico-privada é o contrato administrativo de concessao, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1% Concesséo patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente & tarifa cobrada dos
usuArios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao adminisirativa € o contrato de prestagéo de servigos de que a Administragao
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessac comum, assim entendida a concesséo
de servicos plblicos ou de obras plblicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando no envolver contraprestagao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragéo de contrato de parceria publico-privada:
| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 {vinte milhdes de reais);
I — cujo periodo de prestagéo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

lil - que tenha como objeto (nico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagao
de equipamentos ou a execugao de obra publica.

Art. 32 As concessoes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-thes adicionalmente o
disposto nos arts. 21, 23,25¢ 27 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei
n° 9.074, de 7 de juiho de 1995. (Regulamento)
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§ 12 As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente o
disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que Ihe sao correlatas.(Regulamento)

§ 22 As concessdes comuns continuam regidas pela Lein® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, e
pelas leis que lhe s&o correlatas, nio se Ihes aplicando ¢ disposto nesta Lei.

§ 3* Continuam regidos exclusivaments pela Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, e pelas leis
que lhe sdo correlatas os contratos administrativos que nao caracterizem CONcessao comum,
patrocinada ou administrativa.

Art. 42 Na contratacdo de parceria pablico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:
| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos da sua execugao;

11l — indelegabilidade das fungbes de regulagéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e
de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragdo e execucdo das parcerias;
V — fransparéncia dos procedimentos e das decisdes;
VI — repartigdo objetiva de riscos entre as partes;
VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconbmicas dos projetos de parceria.
Capitulo Il
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 52 As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no gue couber, devendo também prever:

| — o prazo de vigéncia do conirato, compativel com a amortizag&o dos investimentos realizados,
nao inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (irinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;

Il — as penalidades aplicaveis a Administragdo PUblica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional & gravidade da falta cometida, e 4s
obrigagGes assumidas;

Il - a repartigao de riscos enire as paries, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior,
fato do principe e alea econbémica extraordinaria;

IV — as formas de remuneragio e de atualizagao dos valores contratuais;
V — 0s mecanismos para a preservagio da atualidade da prestagio dos servigos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o
prazo de regularizagéo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VIl — os critérios objetivos de avaliagao do desempenho do parceiro privado;

VIll - a prestagéo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e compaiiveis
com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei n° 8.666, de
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21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessoes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art.
18 da Lei n° 8,987. de 13 de fevereiro de 1925;

IX - o compartihamento com a Administragao Plblica de ganhos econdmicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da reducéo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo
parceiro privado;

X — a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter 0s
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente
detectadas.

§ 12 As clausulas contratuais de atualizagao automatica de valores baseadas em indices e
térmulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homologacéo pela
Administragao Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15
(quinze) dias apés apresentacdo da fatura, razées fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a

rejeigdo da atualizag&o.
§ 2° Os coniratos poderdo prever adicionalmente:

| — os requisitos e condigdes em que o parceiro publico autorizaré a transferéncia do controle da
sociedade de propdsito especifico para 0s seus financiadores, com o objetivo de promover a sua
reestruturagao financeira e assegurar a continuidade da prestacao dos servigos, ndo se aplicando
para este efeito o previsto no inciso | do paragrafo tnico do art. 27 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995;

Il - a possibilidade de emisséo de empenho em nome dos financiadores do projeto em relagéo
as obrigacdes pecunidrias da Administragéo Plblica;

(Il — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagbes por extingao
antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais
garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 62 A contraprestagio da Adminisirac&o Pablica nos contratos de parceria piblico-privada
podera ser feita por:

| - ordem bancaria;

Il — cessdo de créditos nio tributarios;

Il — outorga de direitos em face da Administragao Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens pubiicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

Paragrafo nico. O contrato podera prever 0 pagamento ac parceiro privado de remuneracao
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas padrdes de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato.

Art. 7% A contraprestagdo da Administragéo Plblica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizagdo do servigo objeto do conirato de parceria publico-privada.

Paragrafo (nico. E facultado a Administragdo Pdblica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestacéo relativa a parcela fruivel de servigo objeto do conirato de parceria
publico-privada.

Capitulo i
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DAS GARANTIAS

Art. 82 As obrigagdes pecuniérias coniraidas pela Administragéo Publica em contrato de parceria
publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

| — vinculagéo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal;

Il — instituic&o ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lef;

11l — contratagéo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que n&o sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituigoes financeiras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;
VI - outros mecanismos admitidos em lei.
Capitulo IV
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 92 Antes da celebracdo do contrato, devera ser constituida sociedade de proposito
especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 12 A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estard condicionada a
auiorizagao expressa da Administragio Plblica, nos termos do edital e do contrato, observado o
disposto no paragrafo Gnico do art. 27 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1895.

§ 2° A sociedade de propésito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobilidrios admitidos a negociagdo no mercado.

§ 3% A sociedade de propdsito especifico devera obedecer a padrdes de governanga corporativa
e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° Fica vedado & Administragdo Publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este Capitulo.

§ 52 A vedagdo prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a eventual aquisicdo da maioria do
capital votante da sociedade de propésito especifico por instituigao financeira controlada pelo Poder
Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

Capitulo V
DA LICITAGAO

Art. 10. A contratagio de parceria publico-privada sera precedida de licitagao na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatéric condicionada a:

| - autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagéo, mediante identificagdo das razdes que
justifiquem a opgdo peia forma de parceria piblico-privada;
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b) que as despesas criadas ou aumentadas nao afetardo as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugédo permanente de despesa; e

c) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a observancia
dos limites e condicdes decorrentes da aplicagéo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de majo de 2000, pelas obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica relativas ao objeto do
contrato;

Il - elaboragéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria pablico-privada;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administragao
Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias e estdo
previstas na lei orgamentaria anual;

IV — estimativa do fiuxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia
do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagbes contraidas pela Administragéo Piblica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera
celebrado;

VI — submisséo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicagao na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagéo e por meio eletrénico, que devera informar a
justificativa para a contratagdo, a identificag&o do objeto, o prazo de duragéo do conirato, seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-
se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicagéo do edital; e

VIl — licenga ambiental prévia ou expedi¢io das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

§ 12 A comprovagcao referida nas alineas b e ¢ do inciso | do caput deste artigo contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidagao das
contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do
plano plurianual e da lei de direirizes orgamentérias.

§ 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que for
publicado o edital, devera ser precedida da atualizagao dos estudos e demonstragbes a que se
referem os incisos | a IV do caput deste artigo.

§ 3° As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragio do
parceiro privado for paga pela Administragdo Publica dependerdo de autorizagdo legislativa
especifica.

Art. 11. O instrumento convocatdrio conterd minuta do contrato, indicara expressamente a
submisséo da licitagio as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3° e 4% do art. 15, os
arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

| - exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso 1l do art. 31 da Lei
n® 8.666 . de 21 de junho de 1993;

Il - (VETADO)

Il — 0 emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996,
para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.
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Paragrafo unico. O edital devera especificar, guando houver, as garantias da contraprestagio do
parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias puiblico-privadas obedecera ao procedimento
previsto na legislagdo vigente sobre licitagBes e contratos administrativos e também ao seguinte:

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagéo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que néo alcangarem a pontuag&o minima, 0s quais ndo participar@o
das etapas seguintes;

Il - 0 julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos 1 € V¥ do art. 15 da
L ei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestagao a ser paga pela Administragéo Publica;

b) melhor proposta em razao da combinagao do critério da alinea a com o de melhor técnica, de
acordo com os pesos estabelecidos no edital;

Il — o edital definira a forma de apresentacéo das propostas econdmicas, admitindo-se:
a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagéo de
insuficiéncias ou ainda de corregbes de carater formal no curso do procedimento, desde que o
licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

§ 12 Na hipétese da alinea b do inciso Il do caput deste artigo:

| - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da classificacdo das
propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de lances;

Il - o edital poderé restringir a apresentagéo de lances em viva voz aos licitantes cuja proposta
escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fing de qualificagéo ou julgamento, sera feito por ato
motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto,
definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 13. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagéo e julgamento,
hipbtese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou 0 oferecimento de lances, sera aberto 0
snvelucro com os documentos de habilitagéo do licitante mais bem classificado, para verificagéo do
atendimento das condigdes fixadas no edital;

|| - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;
Il — inabilitado o licitante methor classificado, serdo analisados os documentos habilitatorios do
licitante com a proposta classificada em 22 (segundo) lugar, e assim, sucessivamenie, até que um

licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto seré adjudicado ao vencedor nas
condicées técnicas e econdmicas por ele ofertadas.
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Capitulo VI
DISPOSICOES APLICAVEIS A UNIAO

Art. 14. Ser4 instituido, por decreto, 6rgdo gestor de parcerias publico-privadas federais, com
competéncia para: (Vide Decreto n® 5.385, de 2005)

| — definir os servigos prioritarios para execugéo no regime de parceria plblico-privada;
Il - disciplinar os precedimentos para celebragdo desses contratos;

Il — autorizar a abertura da licitagdo e aprovar seu edital;

IV — apreciar os relatérios de execugéo dos contraios.

§ 12 O 6rgdo mencionado no caput deste artigo serd composto por indicagdo nominal de um
representante titular e respectivo suplente de cada um dos seguintes 6rgaos:

| — Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ao qual cumprira a tarefa de coordenagéo
das respectivas atividades;

11 — Ministério da Fazenda;
LIt = Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 22 Das reunies do 6rgdo a que se refere o caput deste artigo para examinar projetos de
parceria plblico-privada participara um representante do 6rgdo da Administragdo Pablica direta cuja
area de competéncia seja pertinente ao objeto do contrato em analise.

§ 3% Para deliberagao do érgao gestor sobre a contratagdo de parceria publico-privada, o
expediente devera estar insiruido com pronunciamento prévio e fundamentado:

| — do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, sobre o méritc do projeto;

Il — do Ministério da Fazenda, quanto & viabilidade da concesséo da garantia e & sua forma,
relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimento do limite de que trata o art. 22
desta Lei.

§ 4° Para o desempenho de suas fungdes, o 6rgéo citado no caput deste artigo poderé criar
estrutura de apoio técnico com a presenga de representantes de instituicdes publicas.

§ 5° O 6rgdo de que trata o caput deste artigo remetera ao Congresso Nacional e a0 Tribunal de
Contas da Unido, com periodicidade anual, relatdrios de desempenho dos contratos de parceria
pUblico-privada.

§ 6 Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 4% desta Lei, ressalvadas as
informagdes classificadas como sigilosas, 0s relatorios de que trata o § 5° deste artigo seréo
disponibilizados ao pablico, por meio de rede publica de transmiss&o de dados.

Art. 15. Compete aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras, nas suas respectivas areas de
competéncia, submeter o edital de licitagao ao érgéo gestor, proceder 2 licitagdo, acompanhar e
fiscalizar os contratos de parceria pablico-privada.

Paragrafo Gnico. Os Ministérios e Agéncias Reguladoras encaminhar&o ao 6rgao a que se refere
o caput do art. 14 desta Lei, com periodicidade semestral, relatérios circunstanciados acerca da
execucdo dos contratos de parceria publico-privada, na forma definida em regulamento.
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Art. 1B. Ficam a Unidio, suas autarquias e fundagdes publicas autorizadas a participar, no limite
global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas — FGP, que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagbes pecunidrias
assumidas pelos parceiros plblicos federais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

§ 12 O FGP tera natureza privada e patrimonio préprio separado do patrimdnio dos cotistas, e
serd sujeito a direitos e obrigagdes proprios.

§ 22 O patrimdnio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado pelos cotistas,
por meio da integralizagéo de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administragéo.

§ 3% Os bens e direitos transferidos ao Fundo serao avaliados por empresa especializada, que
devera apresentar laude fundamentado, com indicagao dos critérios de avaliagio adotados e
instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.

§ 4° A integralizag8o das cotas poderéa ser realizada em dinheiro, titulos da divida publica, bens
iméveis dominicais, bens méveis, inclusive agdes de sociedade de economia mista federal
excedentes ao necessario para manutengio de seu controle pela Unido, ou outros direitos com valor
patrimonial.

§ 52 O FGP respondera por suas obrigagbes com os bens e direitos integrantes de seu
patrimdnio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigagéo do Fundo, salvo pela integralizagéo
das cotas que subscreverem.

§ 6° A integralizagao com bens a que se refere 0 § 4% deste artigo sera feita independentemente
de licitagdo, mediante prévia avaliagdo e autorizagao especifica do Presidente da Republica, por
proposta do Minisiro da Fazenda.

§ 7° O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP sera condicionado a sua
desafetacdo de forma individualizada.

Art. 17. O FGP sera criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por
instituicao financeira controlada, direta ou indiretamente, pela Unido, com observancia das normas a
que se refere o incisp XXIl do art. 4° da Lei n° 4.595. de 31 de dezembro de 1964.

§ 12 O estatuto e o regulamento do FGP serdo aprovados em assembléia dos cotistas.

§ 2° A representagéo da Uni&o na assembléia dos cotistas dar-se-a na forma do inciso V do art.
10 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 32 Caberé a instituigao financeira deliberar sobre a gestao e alienagéo dos bens e direitos do
FGP, zelando pela manutencéo de sua rentabilidade e liquidez.

Art. 18. As garantias do FGP serdo prestadas proporcionaimente ao valor da participagéo de
cada cotista, sendo vedada a concessdo de garantia cujo vafor presente liquido, somado ao das
garantias anteriormente prestadas e demais obrigagdes, supere 0 ativo total do FGP.

§ 12 A garantia ser4 prestada na forma aprovada pela assembléia dos cotistas, nas seguintes
modalidades:

| —fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

Il — penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do patriménio do FGP, sem transferéncia
da posse da coisa empenhada antes da execug&o da garantia,

Il — hipoteca de bens imoéveis do patriménio do FGP;
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IV — alienagdo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou com agente
fiduciario por ele contratado antes da execugéo da garantia;

V — ouiros contratos que produzam efeito de garantia, desde que néo transfiram a fitularidade ou
posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execugdo da garantia;

VI — garantia, real ou pessoal, vinculada a um patrimdnio de afetagao constituido em decorréncia
da separagéo de bens e direitos pertencentes ao FGP.

§ 22 O FGP podera prestar contra-garantias a seguradoras, instituicdes financeiras e organismos
internacionais que garantirem o cumprimento das obrigagdes pecuniarias dos cotistas em contratos
de parceria publico-privadas.

§ 3° A quitagdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FGP importara
exoneracao proporcional da garantia.

§ 4° No caso de crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e nao pago pelo
parceiro publico, a garantia poder4 ser acionada pelo parceiro privado a partir do 45° (quadragésimo
quinto) dia do seu vencimento.

§ 52 O parceiro privado podera acionar a garantia relativa a débitos constantes de faturas
emitidas e ainda no aceitas pelo parceiro publico, desde qus, transcorridos mais de 90 (noventa)
dias de seu vencimento, no tenha havido sua rejeigio expressa por ato motivado.

§ 62 A quitagdo de débito pelo FGP importara sua subrogagao nos direitos do parceiro privado.

§ 7° Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo poderdo ser objeto de constri¢ao
judicial e alienagao para satisfazer as obrigagbes garantidas.

Art. 19 O FGP nao pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualguer deles o
direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ac patriménio ainda nao
utilizado para a concesséo de garantias, fazendo-se a liquidagao com base na situagdo patrimonial do
Fundo.

Art. 20. A dissolugao do FGP, defiberada pela assembléia dos cotistas, ficara condicionada &
prévia quitagdo da totalidade dos débitos garantidos ou liberagao das garantias pelos credores.

Paragrafo Gnico. Dissolvido o FGP, o seu patriménio sera rateado entre os cotistas, com base na
situagdo patrimonial & data da dissolugéo.

Art. 21. E facultada a constituigio de patriménio de afetagdo que ndo se comunicara com 0
restante do patriménio do FGP, ficando vinculado exclusivaments a garantia em virtude da qual tiver
sido constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto, seqlestro, busca e apreensao ou
qualquer ato de constrigdo judicial decorrente de outras obrigagdes do FGP.

Paragrafo Gnico. A constituigdo do patriménio de afetagdo sera feita por registro em Cartério de
Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imovel, no Cariério de Registro Imobiliario
correspondente.

Art. 22. A Unido somente podera contratar parceria ptiblico-privada quando a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas n&o tiver
excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as
despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subseqUentes, néo excedam a 1% (um
por cento) da receita corrente liquida projetada para 0s respectivos exercicios.

Capitulo VIl
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Fica a Unisio autorizada a conceder incentivo, nos termos do Programa de Incentivo a
Implementagéo de Projetos de Interesse Social — PIPS, instituido pela Lein® 10.735. de 11 de
setembro de 2003, as aplicacdes em fundos de investimento, criados por instituigbes financeiras, em
direitos creditérios provenientes dos contratos de parcerias pablico-privadas.

Art. 24. O Conselho Monetario Nacional estabelecera, na forma da legislagdo pertinente, as
diretrizes para a concesséo de crédito destinado ao financiamento de contratos de parcerias publico-
privadas, bem como para participagéo de entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 25. A Secretaria do Tesouro Nacional editara, na forma da legislagéo pertinente, normas
gerais relativas a consolidagdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de parceria publico-
privada.

Art. 26. O inciso | do § 1° do art. 56 da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

| - caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema ceniralizado de liquidagéo e de custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda;

Art. 27. As operagdes de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de economia
mista controladas pela Unido nfo poderaoc exceder a 70% (setenta por cento) do total das fontes de
recursos financeiros da sociedade de propésito especifico, sendo que para as areas das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o Indice de Desenvolvimenio Humano — IDH seja inferior &
média nacional, essa participagéo ndo podera exceder a 80% (oitenta por cento).

§ 12 N#o poderdo exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de recursos financeiros
da sociedade de propésito especifico ou 90% (noventa por cento) nas areas das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, onde o indice de Desenvolvimento Humano — IDH seja inferior a média
nacional, as operacdes de crédito ou contribuicdes de capital realizadas cumulativamente por:

| — entidades fechadas de previdéncia complementar;
Il — empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela Unido.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos financeiros as
operacbes de crédito e contribuigbes de capital & sociedade de propdsiio especifico.

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados,
Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjurito
das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da
receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez)
anos subsegqiientes excederem a 1% (um por cento) da receita corrente liquida projetada para 0s
respectivos exercicios.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por
intermédio de parcerias publico-privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e & Secretaria do
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Tesouro Nacional, previamente a contratagao, as informagoes necessarias para cumprimento do
previsto no caput deste artigo.

§ 22 Na aplicag#o do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas
derivadas de contratos de parceria celebrados pela Administragéo Pubiica direta, autarquias,
fundag6es publicas, empresas piblicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente.

§ 32 (VETADO)

Art. 29. Serdo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Decrefo-Lei n° 2,848, de 7
de dezembro de 1940 - Cadigo Penal, na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de Improbidade
Administrativa, na Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000 - Lei dgs Crimes Fiscais, no Decreto-Lei
® 201. de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, sem prejuizo das

A e e e e e e e e e .

penalidades financeiras previstas contratuaimente.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 30 de dezembro de 2004; 183% da Independéncia e 1 16° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Bernard Appy
Nelson Machado

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 31.12.2004
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7.3 Matéria Publicada na Revista Téchne
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As causas do acidente da Estaciao Pinheiros
da Linha 4 do Metro de Sao Paulo

I - Introdugdo

Imediatamente apds o acidente, ocorrido em
12/01/2007, na Estagdo Pinheiros da Linha 4 do Metré de
S&o Paulo, o CVA (Consdrcio Via Amarela) concentrou
seus esforcos e recursos no restabelecimento da

as demais vitimas. Na sequéncia entendeu como

imperativo determinar causas do acidente. O presente

corpo de consultores foi agregado ao grupo de trabalho _

interno do CVA dada a sua reconhecida experiéncia N0S s fiscies fbidss - 1] W’
. S

temas atinentes & obra. TPBE T ool Buthnka | [Tunell 1 o
; "'“"”"_i Deste

II - Sintese do evento

A Estacdo Pinheiros da Linha 4 do Metrd de S&o Paulo era -

basicamente composta por dois tuneis (figuras 1 e 2), i

tnel leste (Lado Faria Lima) e tunel oeste (Lado i LWy

Butantd), separados pelo pogo de acesso Capri. Figura 1 - Indicagdo da estagdo e do
trecho afetado (interior do circulo)

Nos primeiros dias de 2007 os trabalhos haviam transcorrido normalmente nas obras. Na

sexta-feira 12/01 as equipes trabalhavam na implantagéo de tratamento adicional em

chumbadores no rebaixo dos tneis, definidos no dia anterior (figura 3), atendendo

rotineiramente as imposicdes implicitas as medidas de instrumentacdo ate aquela data.



No tanel do lado Butantd, as equipes estavam & = "'“:_é?-; o
escavando o rebaixo, em avangos de L S ""'.L':»w ‘f%“: I
aproximadamente 2,0 m, com detonacgdes bl "“"ff-,._.h ¥ 'é"i‘,'_n-_'\ _.}:__v\f %
conforme prescrito nos planos de fogo, e . "': = :‘ O he “‘«l _!“-:_*
também em sua rotina. L £ Rolh. gihh

P S N g\

e /

As perfuragdes foram concebidas para serem y !;;»&_'f B : W‘Q!
instaladas em trés niveis (figura 3): a 1,0 m i R s A £ '\"é“,z
de altura do piso de trabalho, a 2,75 me a ’ \ - s
3,75 m. A primeira linha ndo necessitava de .,,.Fs.:' "'-“"}gﬁ}ﬁ"‘??’m" : »
equipamento de elevacgo para atingir sua %M? s — e
altura de instalacdo, tendo sido concluida Figura 2 - Vista adrea antes do colapso

durante a noite. Para a execugdo das linhas
seguintes preparou-se uma detonacdo menor no centro do tanel, para execugdo de uma
rampa de acesso para colocar 0 equipamento de elevagéo.

As 8h00 da manh3, no sentido Faria Lima, foi executado Furos para tirantes Primeiro nivel
o fogo menor necessario para a execucdo da rampa de  de resina com placas de trabalho
acesso ao equipamento de elevagdo, e as 8h22 foi e
detonado um fogo no rebaixo do tinel lado Butantd, ou
seja, do outro lado do Pogo, a mais de 50 m de .y
distancia, fora da regido acidentada.

Pelo fato do tlnel estar completamente limpo (figura 5), \“ L ;\_;«*'

sem disponibilidade de material resultante de “‘«mw,.zz.-*‘»*'

desmontes anteriores, a formacgdo da rampa de acesso ’ Sequndo nivel

permitira a obtengdo do material para a transigdo em de trabalho

plano inclinado (figura 4a). Figura 3 - Chumbadores nos rebaixos do
tanel

Ainda no periodo da manha foi feita uma leitura pelas

equipes de instrumentagdo dos tineis. Esses dados, apbs processamento, ndo puderam
ser interpretados e utilizados no processo decisério, na medida em que o tanel colapsou
antes de sua distribuic8o para os técnicos e engenheiros da obra.
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Figura 4 - Local do fogo da rampa

Seqgiiéncia do colapse

Por volta das 14h05, a equipe de instrumentagéo volta ao tunel, para uma nova campanha
de leituras e "la permaneceu por cerca de 20 minutos, aguardando a liberagdo do local.
Durante esse periodo nada de anormal notou ou visualizou”, conforme declaragdo de um

depoente.

As 14h25, iniciou-se a leitura da primeira segéo, levando cerca de 15 minutos para
encerra-la. Quando se preparava para iniciar a segunda secBo de leitura, percebeu que no
topo dianteiro do tunel haviam surgido trincas e fissuras e, em seguida, pediu que o seu
operador de nivel deixasse o local, pois estava perigoso.
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Figura 4a - Estagiio Pinheiros Corpo da estagio sentido Faria Lima. Rampa para descida de
equipamento
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Deixou o local pela escada, subindo os 35 m em dois a trés minutos. Ja na superficie, ao
nivel da rua, ouviu o primeiro estalo e saiu em desabalada carreira pela lateral do
canteiro, como informou o depoente, e em seguida viu tudo desmoronar. Afirma que do
momento em que gritou para o colega e 0 desmoronamento deva ter transcorrido cerca de

cinco minutos,

As 14h30, também esteve presente ao local do acidente a Fiscalizagdo da CMSP, que
"constatou que estavam sendo realizados 0s trabalhos de reforco das paredes do tanel,
ndo anotando nenhum aspecto anormal, apesar da auséncia de tirantes na obra para
efetiva realizacdo dessas intervengdes”.

Interpreta-se que varios sinais apareceram
no tlnel, praticamente ao mesmo tempo,
como citados pelos diversos depoentes, sem
que houvesse ocorrido qualquer sinal prévio.
A queda de pequenos pedagos de concreto
de revestimento, seguidos de estalos e
surgimento de trincas no teto do tunel no
lado Abril, caracterizou o inicio da
instabilidade do tunel, sem qualquer
evidéncia de um colapso generalizado.

1 .i‘!"i-.'-»‘."'_-' q e k

Figura 5 - Imagem capturada do video encaminhado pelo
o idéncia i 2 decl g Metrd ao IPT. A filmagem foi feita pela equipe de
utra evidéncia importante é declarada por  fscalizagdo do Metrd ne dia 11/01/2007, no tinel da

testemunhos presentes no interior do tlnel, Estagdo Pinheiros, portanto, na véspera do acidente. A
. i . T seta indica equipe realizando medidas de instrumentacdo
que relata gue viu no meljo do tdnel, "um interna no tanel (1- tinel de via sentido Farla Lima; 2-

espago de seis a oito cambotas caidas no calota com as marcas das cambotas, & 3- parede do 1°
chdo e em seu lugar ficou na pedra”, e retaixg)” NeEar gis

segue em seu depoimento dizendo que "ndo era um espago grande, era um espaco
pequeno. Por isso eu achei que ndo ia nem cair o tunel”.

Essas declaragfes caracterizam um desplacamento seguido de caida de blocos localizado
do revestimento na zona da parede e do teto junto 4 parede ao lado do Edificio Abril,
denominado de "capela", no meio técnico para 0 €aso de tuneis em rocha, e sem reflexo
na superficie,
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Figura 6 - Registro das cameras do Edificio Passarelli. As 14:53:59 - ndo hé sinais de perigo eminente (cAmera 1 do
passarelli). As 14:54:00 - movimento brusco do transeunte mostra o momento da tragédia

A permanéncia do encarregado na frente de servico, juntamente com outros técnicos,
dava aos mesmos a autoconfianga de que ndo estavam diante de um colapso generalizado
e sim de uma instabilidade localizada, e na expectativa de que se tratava de um
desplacamento, permaneceram no local ainda por alguns minutos. Logo perceberam o
surgimento de outras trincas também no revestimento do pogo, e um minuto depois o
tinel e o pogo desmoronaram, dando tempo somente para oS técnicos e o encarregado
correrem pelo tinel para o lado Butanta.
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Simultaneamente varias trincas apareceram na superficie, sendo a rua Capri o epicentro
do colapso, sem que houvesse tempo de seu fechamento. O pessoal gue trabalhava na
frente Ferreira de Araujo sentiu o impacto do sopro de ar (air blast) provocado pelo
desabamento, sintoma de um desmoronamento extremamente brusco.

Figura 7 - Cicatriz de ruptura do lado da rua Capri

Interpreta-se, a luz dos dados compilados que, desde o primeiro sinal de instabilidade do
desplacamento, passaram-se apenas cinco minutos até o colapso completo do tinel.
Durante esse periodo, primeiro ocorreu o surgimento de trincas, dois a trés minutos
depois surgiu o desplacamento, € um a dois minutos depois o desmoronamento completo

do tanel e do pogo.
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Através das cdmeras de seguranga do Edificio Passarelli s&o observados movimentos
antes, durante e depois do acidente (figura 6).

O desmoronamento subito atingiu o pogo de acesso da Estagdo Pinheiros (com colapso
parcial do mesmo), o alinhamento da Rua Capri, e a lateral oposta & Rua Capri, onde se
localizava um estacionamento. Durante o desmoronamento foi constatada uma tubulagdo
rompida, com fluxo de agua e esgofo, e com diametro estrangulado de 1 m para 70 cm, e

que se localizava ao longo do eixo da Rua Capri, exatamente na regido da ruptura (figura
7).

Junias

transversals | N

Foliagao e juntas
longitudinais

FI7E1 Graisse dominaniemente biotitico & biotit, Wetabasicas
wistos freguentements decompostos Milonita

FE773 Gnaisse dominantemente granitica e também W pegmatito e granito
hiotitico com xistos intercalados cinza R1/R2 laminado

Figura 8 - Modelo geoldgico das fraturas e foliagBes identificado apds as investigagbes

111 - Causas do acidente
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Modelo geolégico verificado apés as investigagdes Segdo transversal km 7 + 105
A Jur!ta_a de consultor’es. |dent|ﬁc:oy 0S segu!ntes Nuvido/aterro (V)
condicionantes geolégicos, relacionados dtretamen’te 20 gl SR/SAP (V) (110)
colapso, alguns somente observados durante e apos a

conclusdo das investigagoes: 290 ) !

v ¥
> Mergulho oposto das foliacBes subverticais paralelas 4 Q A,
ao eixo do tunel, tendentes a isolar um bloco critico de '\ A - y
grandes dimensbes (figura 8) diferentemente do 200 D | AB '
projeto basico e do projeto executivo que previam . .
mergulho da foliagdo condicionante sempre paralelo £90 e__-:'m«;\_e \0 |

¢

mergulhande somente para um lado. .. -
20 16 0 10 20m

> Corpo tabular mais rigido de pegmatito merguthando ?amuagéo com lentes de biotita

por detras da parede norte (figuras 8, 9 e 10), cujo ) Pegratito
contato com o macigo predominante € constituido de ©) Anfibolito muito atterado (IV)
extensa camada fridvel de biotita de espessura ) Borda biotitica alterada
decimétrica. 6 antibolito sdo

© superficie final de escavacao (apds
> Presenca de alteragdo argilosa de rochas limpeza do material colapsado)
metabéasicas com baixissima resisténcia residual e alta ;i;r;;:'}z;e_n; b e —

expansividade do lado Abril (Norte). de bloco acima da abébada do tinel

> Concentracdes no macigo de juntas transversais ao eixo do tinel, ja& de conhecimento
prévio.

> Bloco central de rocha mais resistente, menos alterada e, portanito, mais densa, ja de
conhecimento durante as escavages (figura 8).
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Metabasica A1-2
Metabdsica A3-4
Idilonity xisto fino AL-2
Pegmatito AL/ A2
Gnalsse cataclistico
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——. ©C
A2/A3 C2eCd %
TWWﬂ EREEEL - P E e

M

o gy

A3/h4 C3/CASCE |
e |
£2/63 locais C4

7085 7090 7095

Figura 10 - Geologia da estagdo Pinheiros
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Embora o modelo geoldgico & época do projeto considerasse a existéncia de lentes menos
resistentes, as mesmas eram descritas como localizadas e ndo continuas e relativamente
delgadas sendo de praticamente impossivel localizagéo espacial prévia por meio de

sondagens.

O corpo de pegmatito se encontrava ao lado do tunel,

inclinado rumo ao Edificio Abril (Norte). Apareceu
durante as escavacoes da pericia em cotas mais

elevadas mergulhando por tras da parede conforme
descia para cotas mais baixas, e, portanto, ndo pudera

ser claramente visivel durante o mapeamento de
frente de escavacdo do tunel. Mostrou-se ainda

esconso em relacdo ao eixo do tunel de tal sorte que

(b] ~ Neressidade

" [a} - Sem
necessidade de de "T" para
“T7 para eguilibrio equilibrio

se encontrava com afastamento varidvel em relagao @  rg.ra 11 - Comparagiio entre cunhas de

lateral do tunel, conforme se dirigia rumo ao Pogo
Central da Estagdo (figura 10).

Perda do arqueamento

grandes dimenstes convergentes e
divergentes no teto do tinel

As atitudes divergentes das foliagdes, em forma de cunha invertida, ndo favorecem o

arqueamento do macigo (figura 11).



No caso da cunha invertida, para permitir o
arqueamento é necessario gue a resisténcia ao
cisalhamento das descontinuidades limitantes da cunha
no macico fosse muito elevada, o que se mostrou
incompativel com os planos de fraqueza longitudinais
representados pelas juntas e pelas extensas
concentragoes de biotita.

Tal situacdo se agravou pela presenga de uma
superficie de fraqueza critica fora da secdo de
escavacdo junto ao contato com o pegmatito duro,
representada por uma camada decimétrica e
praticamente continua e fragil de biotita-xisto
decomposto a argilas e siltes, com baixa resisténcia ao
cisalhamento. O elevado contraste de rigidez entre ¢
pegmatito e a camada rica em biotita e argilas permitiu
que o limite de resisténcia ao cisalhamento fosse
atingido para pequenos deslocamentos; tornando esse
plano como preferencial de ruptura € restringindo a
transmissdo de tenstes de cisalhamento para a lateral
do macigo.

Como conseqiiéncia de todo o quadro geolégico, o
necessario arqueamento transversal sobre o tunel ndo
ocorreu (figura 12). O equilibrio do peso do macigo na
direcdo vertical é garantido pelas forgas F1 e F2. A
forca F1 é fungdo da caracteristica de resisténcia do
macico ao longo das descontinuidades verticais, do
deslocamento, de Ko (confinamento inicial dos planos
verticais) e da feigdo do bloco tipo "chapéu chinés" que
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i

Carragamento
{ potencial |
[ 3

Argueamentol,

Onde:

Fl = parpela resistida pelo argueamento,
fungio da resisténcia ac cisathamento da
junta vertical mobilizada pelo
destocarments "de bloco rigidd’,
privilegiado pelos planos de fraqueza e
oomprovado pela instrumentagso.

F2 = soma da capacitade de carga da
fundagdo da parede do rebaixo e do pilar
de rocha de espassura "g" confinade pela
pareds com curvatura de projeto. Deverd
sat superior 3 diferenga entre a metade do
peso G @ @ componente vertical de Fl,
para néo haver colapso.

Figura 12 - Mecanismo do colapso -
esquema basico

ao se deslocar reduz a tensdo normal na junta subvertical. Parte da forga F2 €
responsabilidade do "pilar” de rocha e parte é responsabilidade das paredes, ou seja, do
revestimento. Portanto, & maior eficiéncia do arqueamento (maior F1) estara associado
ao menor carregamento do revestimento e do "pilar" de rocha.
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Comportamento da instrumentacao

po i
‘

O comportamento da instrumentacio a luz do ocorrido ’ 7
:);;w' " — ——.._.______'IC'.

indicava que ao ser concluida a escavacdo da calota, o _
revestimento do tanel apresentava deformacbes M%__‘_‘KH_ Tasﬂér;etmg
coerentes e compativeis. Iniciado o rebaixo, a A s S
comparacdo de recalques dos tassémetros com os dos

pinos internos ainda indicava a existéncia de
arqueamento.

A escavacdo do rebaixo do tinel foi retomada no inicio
de janeiro. Entre os dias 4 5/01 o rebaixo do tinel
estava sendo executado entre as progressivas km i B i
. Figura 13 - Ilustragfio das superficies de

7,0+93 e km 7,0+88 (aproximadamente entre 15me geslocamentos da instrumentagéio dos pinos
10 m de distancia do Pogo Central da Estagdo), regido internos e dos tassdmetros entre o Pogo

. . Central (secio SCO1) e o tinel de via (segdio
onde o digue de pegmatito comega a se afastar do SC04) em fungio do tempo
revestimento e onde existe maior concentragdo de
alteracdo de rocha metabdasica. Essa maior concentragdo de material alterado passou a
recalcar sob o carregamento transmitido pelas paredes, transferindo tal carregamento
para o "pilar" de rocha remanescente entre o pegmatito ladeado com bandas bictiticas e a
escavacio, de espessura "e" como apresentado na figura 12. Na impossibilidade de
transferir o carregamento para as laterais, quando deixa de existir arqueamento (parcela
F1 da figura 4 tendendo a zero), toda a reagdo (F2) passou a ser resistida por esse "pilar”
de rocha, o qual exerce forca lateral contra o revestimento apoiado sobre a rocha
metabdasica alterada, que se desloca para o interior da escavacfo, provocando as

convergéncias observadas na instrumentacao.

Amosira 5 ~ Anfibolito
—o— Cisalhamento — sig = 50 kPa
e Rsiciral 10P

;_ﬁ 400 == Cisalhamento — sig = 200 kPa
= 350 —o— Resfdual 10P
g 00 o —~e—Cisalhamento — sig = 400 kPa
£ 250 —o Residual 10P — sig = 400 kPa
= 200 b
= = B e P
i 150 —o—olo—0—j0o—a | o Pre—
o 100 e —— e e r
g 50 — 5 = >
Rl g = 5 G Y
3 4 5 6 7 8
5 -2
£ B [
%! 1 ———o 'ﬁ-_“."_—o’:e - e 7
5E0 2 =SS e - e S
E Tt
g8 1
E
2 2

0 1 2 3 4 5 & 7 B
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Figura 14 - Ensaios de cisalhamento direto

O revestimento do tanel continua recalcando mesmo sem ser carregado, pois a fundagao
do "pilar" de rocha também recalca e se deforma para o tanel, por efeito da presenca da
metabasica decomposta. Nessa situagdo, os pinos de instrumentacdo das laterais do tanel,
independentemente de sua altura, apresentam deslocamentos verticais equivalentes.

Foi possivel observar que acréscimo na velocidade dos deslocamentos verticais ocorve no
dia 11/01, com excegao da convergéncia, cuja velocidade aumenta a partir do dia 9/01.
Isso porque a casca de concreto projetado (revestimento primario) é rigida no sentido
longitudinal e busca apoio nas seces vizinhas, sentido Faria Lima e sentido Pogo Central,
o que sobrecarrega principalmente as segO0es mais préximas desse.

Enquanto as leituras dos tassdmetros indicavam 5nn! —
comportamento de bloco, ou de uma grande viga, 45n:- | S i“"‘_‘?m 5 —Anfibolito
como indica a figura 13, o macico colaborava com © = 400 p‘m_
revestimento na redistribuicdo longitudinal, mas nas = 350 eiiesidus)
proximidades do km 7,0+90 existem concentragdes de %” 300 -
juntas que Isolam ¢ macigo, prejudicando essa sua % 2501t
contribuiggo. ‘G 200 =

3 150 -
Até a Gltima leitura disponivel antes do acidente, }9':3 100 r.,'
aquela mencionada do dia 11/01, a tendéncia de L1} o P T B A
deslocamentos permanecia, ndo indicando situagdo de ﬂé} 100 200 300 408 500
aceleracdo acentuada a ponto de sugerir uma Tensfo normal {kPa}

movimentacdo de grandes proporgoes. A fatalidade
somente se configurou minutos antes do colapso,
quando a equipe de instrumentacdo realizava leituras e interrompeu seus Servigos em
fungdo do inicio da ruptura franca.

Figura 15 - Tenstes de pico

As leituras efetuadas com inicio na tarde do dia 12/01, que apresentam a mudanca
abrupta de comportamento da instrumentacio, foram processadas e distribuidas apenas
depois do acidente, ndo estando disponiveis para a tomada de decisbes prévia a ruptura.

Mecanismo do colapso

Propriedades geomecénicas dos materiais biotiticos e metabasicos

Foram realizados ensaios nas litologias biotiticas e metabasicas na condigdo de rocha
alterada e solo das escavagdes, nos Laboratérios da Cesp (Companhia Energética de S&o
Paulo), e posteriormente na Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, que mostram
o seguinte:

a) os materiais ensaiados exibem comportamento tipico de "strain-softening”: perdem
muita resisténcia com o deslocamento ao se ultrapassar as tensdes de pico (figuras 14 e
15);

b) a resisténcia ao cisalhamento do macico esverdeado (anfibolito) sem inundacgéo, exibe
coesdo de 0,05 MPa e &ngulo de atrito de 33°, para 0s ensaios "in natura”. Para o materiai
biotitico as resisténcias residuais atingem valores de &ngulo de atrito de 200 e coesao
zero; ja para o solo esverdeado (anfibolito), esses valores sdo da ordem de 189, para
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coesdo zero;

¢) as metabasicas apresentaram caracteristicas expansivas. As amostras, na condigdo de
rocha alterada, se desintegram quando imersas em agua, e podem desenvolver grandes
pressdes de expansdo. A influéncia das caracteristicas de expansibilidade da metabasica
sobre a ruptura esta sendo analisada.

Em resumo, o comportamento geomecanico do macigo na regido da Estacdo Pinheiros é
heterogéneo, anisotropico, descontinuo e com caracteristicas de “strain softening”, com
resisténcia residual muito baixa, além das caracteristicas expansivas da metabasica
(anfibolito).

Seqiiénclas cinematicas do colapso Com a perda de ' 1 -Hzgﬂﬁ—fr;
argueamento, considerando o recalque do |

revestimento e uma espessura "e" do pilar de rocha

epntrelme2m, 0 carregamento total devido ao bloco Racha

critico de grandes dimensdes equivale a tensbes nesse
pilar de rocha de 200 a 400 tf/m2, o que corresponde a
um empuxo de cerca de 250 tf, como mostrado na
figura 16. Observe-se que existe um valor de espessura
de pilar de rocha "e" que é critico, em func¢do das
caracteristicas geométricas e geolbgicas proprias do
macico e do revestimento.

metabésica

Figura 16 - Empuxo na parede do rebaixo

O pilar de rocha, laminada, sob tens&o de 20 kgf/cm?, ainda poderia suportar, com
recalques, caso o confinamento oferecido pela parede do revestimento fosse suficiente. Tal
confinamento fica impossibilitado em vista dos recalques de sua fundacdo no lado Abril, de
modo que o equilibrio local ndo conta com forga normal para equilibrio. Desse modo, a
parede deveria resistir por flexdo, o que é incompativel com sua concepgdo. Ocorre, ainda,
gue na regido encontra-se alterac8o de rocha metabdsica, prejudicando © equilibrio das
forcas horizontais, fazendo com gque o pé-direito deslize na sua fundagdo.
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A superficie de ruptura do pilar de rocha

verificada em campo € "serrithada”, como se /
observa nas figuras 17 e 18, razdo pela qual

o primeiro movimento observado do -
revestimento durante a investigagio € de : L ¢
translacéo e rotagdo em torno do pé da
cambota, porque a segao mais critica, em _ _
funcdo da presenca da metabasica no piso B ., 0 W N
da escavacgdo, € a secdo inferior. LT el OV ,f. '

A partir desse momento nao existe mais 3 < C R
apoio para a calota, que ocupa o €spago ' A ptig
entre a parede e a rocha, de modo que . =
aparecem momentos fletores no ¥

revestimento, que ird romper na secao mais = 5~ v
critica em termos de solicitagdo e Y] Sy 2
resisténcia. d Sy

- ’ *» . " -

i . v |
J i |

-1 A
.In’tetrpreta-se, portanto, que a ruptura teve Figura 17 - Aspecto da superficie serrithada de ruptura.
inicio num desplacamento de parte do Vista do sentido do pogo 3 direita, parede ao lado da Abril

revestimento descrito nos depoimentos de

testemunhas, entre as progressivas 7,0+90 e 7,1+01, como uma instabilidade local,
seguida da generalizacdo global e repentina em todo © tanel, desde a parede
remanescente até o Pogo Capri.

Tal movimento, na secdo que iniciou a ruptura do tanel,
é apresentado esquematicamente nas figuras 18 e 19,
que pode ser descrito da seguinte maneira:

1 - parede translada e gira em funcdo da falta de
resisténcia do contato parede-rocha;

2 - contato parede-calota do revestimento rompe por
flexdo;

3 - parte da calota ocupa 0 espago deixado pela parede
deslocada, rompendo por flexao.

Rocha
metabasica

Esse é o instantaneo do desplacamento observado que Figura 18 - Mecanismo esquemdtico da

foi interpretado como "capela”, ou seja, instabilidade  fuptura em rocha "laminada” )

local em uma extensdo da ordem de oito cambotas, de acordo com depoimentos. PAGINAS
.. << Anterior | 112131415\ préxima >>
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da Linha 4 do Metr6 de Sao Paulo

As regides de concentragdo de juntas transversais em toda a extensdo do macigo
dificultaram a redistribuicdo longitudinal do macigo, de modo que apenas o revestimento
ficou encarregado dessa redistribuigdo e a estrutura, ndo projetada para essa fungao, foi
sobrecarregada e rompeu como um todo. Deu-se, entdio, em curtissimo espaco de tempo a
ruptura brusca do macico como um todo, gerando um deslocamento de ar tamanho que
chegou a derrubar trabalhadores no tunel de via sentido Faria Lima.

() 7)

Figura 19 - Cinematica de ruptura esquematica da secdo 5 {~ km 7,0+90 a ~ km 7,1+01)

1V - Aspectos relacionados ao projeto executivo

Projeto original

O projeto utilizou o conceito do método NATM, universalmente utilizado para a execugao
de tlneis. Nesse método, estd implicito o principio de que o confinamento oferecido pelo
concreto projetado deve permitir que o macigo trabalhe como parte da estrutura
(arqueamento), redistribuindo as tensdes verticais decorrentes do peso do macigo sobre o

tunel para as laterais da escavagao.
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Assim, o estado da pratica do calculo de tineis admite que o suporte ou revestimento
priméario seja calculado para as tensdes resultantes considerando a contribuigéo do
arqueamento transversal, sem a necessidade de equilibrar o carregamento potencial, o
qual, no caso, corresponderia a todo o peso do macigo de cobertura e as sobrecargas a
superficie.

Para comprovacdo do projeto executivo elaborado para a Estagéo Pinheiros antes do
acidente, foram realizadas novas simulacdes numéricas, mantendo-se as hipoteses de
calculo e pardmetros adotadas a época, que reafirmaram a validade dos calculos previos
do projeto executivo elaborado e eliminaram as questdes sobre a adequagdo dos modelos
e métodos de calculo empregados.

Foram ainda realizados célculos com modelos em meio descontinuo, que concluiram que a
escavacdo da calota e bancada da Estacdo Pinheiros, caso 0 modelo geoldgico anterior ao
colapso mantivesse as hipoteses originais validas, seria estével.

Verificacdo de calculo das condicdes reais de campo (posicionamento da grua e
geometria do rebaixo)

Caleulos que consideraram o efeito do posicionamento da grua e da sobreescavagao do
piso do rebaixo concluiram gue tais condigdes sdo pouco significativas para o equilibrio do
tanel.

A verificacdo da variagdo da estabilidade da escavacdo em fungéo do sentido de avango do
primeiro rebaixo nado foi realizada, pois, pelos modelos geoldgicos existentes (tanto
anterior quanto posterior ao colapso), a estabilidade depende, basicamente, do equilibrio
transversal da secdo de escavagéo, o que reduz sobremaneira a validade de modelos
tridimensionais, o sentido de avango ndo sendo considerado significativo.

Verificacdo de calculo considerando o novo modelo geoldégico

Simulagdes com base no modelo geoldgico elaborado apds o mapeamento pericial apds o
colapso, considerando blocos criticos isolados pelo mergulho oposto das foliagtes
subverticais paralelas ao eixo do tunel limitado transversalmente pelas juntas continuas
transversais, € em presenca de alteracdo argilosa de rochas metabasicas mais as bandas
biotiticas nos contatos indicaram que o revestimento ndo é estavel para sistemas de
suporte convencionalmente dimensionados de acordo com as hipoteses comuns ao NATM.



V - Aspectos relacionados a execugac

Escavacao do rebaixo

Com a conclusdo da retirada do material escombrado, verificou-se pelo mapeamento do
fundo da escavacdo que a cota média de piso era da ordem de 1,20 m abaixo da cota de
escavacio de projeto. Para o caso particular em questio pode-se cogitar sobre a influéncia
do macigo alterado de metabasica e biotita no fundo do rebaixo em que a ruptura,
violenta, teria removido e relaxado significativamente grande parte do macigo, atingindo
cotas abaixo do piso e que a utilizagdo de equipamento para remocio do material pode ter
removido boa parte do maci¢o entuthado e relaxado no piso da escavagao.
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Embora a escavacgio tenha atingido cotas inferiores, o concreto projetado executado nas
paredes escavadas do rebaixo acompanhava sua superficie até ao piso escavado,
conferindo confinamento & face rochosa exposta sendo insignificantes as diferengas de
solicitagbes com 4 m ou 5,2 m de altura de primeiro rebaixo, conforme constatado em
simulacdes numéricas elaboradas.

A seqliéncia de avango adotada pela obra foi proporcionada pelo plano de fogo,
recomendada por consultores especialistas a época, € manteve a detonacdo do rebaixo em
trés etapas, flexibilizando a seqiiéncia de execugdo das detonagbes, mantendo sempre
duas ou trés frentes livres, usando furos de menor didmetro e fogo cuidadoso no contorno.
Assim, foi possivel garantir as cargas por esperaa no maximo 2,2 kg e que as
velocidades de vibragio fossem as minimas possiveis, inclusive com frentes livres para
escape dos gases da detonagdo.

Detonagdes do dia do acidente e Gltima detonacgéo

As detonacBes da Estagéic Pinheiros foram balizadas de acordo com a normatizagio técnica
vigente da ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas) e aquelas das especificagdes
técnicas do projeto do Metré e com efeitos registrados nos boletins de sismografia. Fatores
como vibracdo produzida pela detonagdo ou penetragdo de gases sob pressdo gerados nas
detonacdes dos explosivos jamais poderiam ser apontados como fatores da causa do
acidente.

A ténue detonagao do segmento necessario para a rampa de acesso no dia do acidente
ndo s6 suavizou a geometria da bancada central como produziu o material necessario para
configuragdo adequada da rampa de descida do equipamento.

A segunda detonacgao da Estacdo Pinheiros ocorrida no dia do acidente foi executada no
rebaixo do lado do tinel Butantd, a mais de 50 m de distAncia do emboque do tlnel
sentido Faria lima, onde os trabalhos transcorriam normalmente e fora da zona colapsada.
Os registros de detonagdo comprovam sua localizacdo e intensidades, ratificadas também
pelas testemunhas presentes no local.
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Portanto, somente uma detonag&o foi dada no Tinel do lado Faria Lima, e néo
correspondia & detonag8o de avango do rebaixo, mas sim para conformacdo da rampa de
entrada do equipamento de elevagdo para execugdo dos reforcos em curso recomendados.

Essas detonacBes foram monitoradas pela sismografia @ mostram valores de velocidades
de vibracdo muito inferiores aos limites estabelecidos.

A aludida terceira detonacdo que teria ocorrido na Estagdo Pinheiros no dia 12 de janeiro
nunca ocorreu. Todo o procedimento adotado para as detonacdes requer envolvimento de
entidades publicas, o que ndo se poderia fazer a revelia e sem qualquer registro.

Perfuracdo dos tirantes

A proporcdo da area das perfuragGes realizadas até o acidente em relacdo a area total da
parede do rebaixo remete a 0,030% na lateral Passarelli e 0,020% na lateral Abril. Se
todas as perfuracdes definidas tivessem sido executadas, ainda assim a proporgdo seria de
0,12%, relacdo insignificante para o equilibrio global do tinef. Aiém disso, devido ao
didmetro de cada perfuracdo, a influéncia de cada uma delas é muito restrita e ndo teria
efeito sobre a perfuragdo vizinha, que estava muito distante da ordem de metros.

Velocidade de escavacio entre dezembro de 2006 e janeiro de 2007

No inicio de dezembro de 2006 foi iniciado o primeiro rebaixo do tdnel da Estagao
Pinheiros sentido Faria Lima e até o recesso de final de ano, durante 21 dias corridos,
foram escavados 13 rebaixos na lateral Passarelli e 12 rebaixos na lateral Abril, cada um
com extensdo aproximada de 2 m. Durante o més de janeiro de 2007 foram escavados
oito rebaixos na lateral Passarelli e nove rebaixos na lateral Abril, durante nove dias
corridos. Avaliadas as datas das escavacdes dos rebaixos, verifica-se que a velocidade de
escavacgido do primeiro rebaixe junto as laterais no Tanel Leste é rigorosamente igual em
dezembro de 2006 e janeiro de 2007, nunca mais de um rebaixo em cada lateral por dia,
isso porque a escavagao de rebaixo no més de dezembro ndo foi realizada em todos os
dias do més.

VI - Conclusdo

Foram analisados aspectos de Projeto e de Execugdo da obra com a finalidade de verificar
em que medida poderiam estar relacionados com o acidente ou ter contribuido para sua
ocorréncia.

Do ponto de vista do projeto foi possivel verificar que as hipéteses simplificadoras
usualmente adotadas no projeto fazem parte do estado da pratica do projeto de tuneis.

A adocdo de estado plano de deformagcdo utilizado € rotineira em taneis, ja que o equilibrio
na secdo transversal é suficiente para garantir o equilibrio do carregamento. A condigdo de
macico drenado, em geral, é satisfeita na fase proviséria de tuneis em rocha, pelo fato do
piso ficar exposto e ligado as juntas transversais, mais permeaveis.

Do ponto de vista da obra, foram verificadas todas as adaptacbes executivas implantadas,
listadas a sequir, concluindo-se que nenhuma delas pode ter contribuido para a ocorréncia
do acidente:
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> Distribuicdo das enfilagens.

> Posicionamento da grua.

> Invers3o no sentido da escavagdo do primeiro rebaixo.

> Cota de escavacdo do primeiro rebaixo.

> Seqliéncia de avango nas etapas de escavacio do primeiro rebaixo.
> Velocidades de escavagio em dezembro/06 e janeiro/07.

> Detonagdes dos dias 11 de janeiro e 12 de janeiro.

> Execucdo das perfuragdes para implantagéo dos tirantes.

A luz do ocorrido e da analise dos condicionantes geoldgico-geotécnicos e geomecanicos
que se fizeram notar apés a remocio dos escombros, foi possivel reanalisar a
instrumentacdo e identificar o mecanismo do colapso.

Identificadas as seguintes caracteristicas do colapso: ruptura brusca da superficie;
comportamento do macigo como um "hloca" e a magnitude dos deslocamentos, concluiu-
se pela impossibilidade de se antever a ruptura brusca pela analise das leituras de
instrumentagéo.

O colapso se verificou pela conjugagdo de fatores que conferiram ao macigo um
comportamento geomecanico localmente singular.

Os mencionados condicionantes podem ser assim resumidos:

> Mergulho oposto das foliagdes empinadas e paralelas ao eixo do tanel, tendentes a
isolar um bloco critico de grandes dimensd@es, limitados pelas juntas transversais ao tunel.
> Corpo mais rigido de pegmatito, cujo contato com o macico predominante é constituido
de extensa camada fridvel de biotita de espessura decimétrica.

> Presenca de alteragdo argilosa de rochas metabdsicas, com comportamento muito
expansivo e com evidéncias de grande queda de resisténcia apos ultrapassar a resisténcia
de pico.

> Concentracdes no macigo de juntas transversais ao eixo do tunel.

> Bloco central de rocha mais resistente, menos alterada, e, portanto, mais densa.

Em conseqiiéncia houve falta de arqueamento e recalque assimétrico das fundagdes do
revestimento, formando-se entdo o mecanismo descrito anteriormente, circunstancias
essas que, reunidas, caracterizam a total imprevisibilidade do acidente.

Carios Eduardo Moreira Maffei
Professor, doutor, titular do Departamento de Estruturas e Geotecnia da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo,

especialista em obras subterraneas, consultor e diretor da Maffei Engenharia

Luiz Guitherme de Mello
Professor, MSc pelo Imperial College, consultor e diretor da Vecttor Projetos e professor-assistente do Departamento de

Estruturas e Geotecnia da Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo

Carlos Manoel Nieble
Consultor, MSc, engenheiro consultor em Mecanica das Rochas e de Desmontes de Rochas, da Matra Engenharia, atual
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de Mecanica das Rochas do Instituto de Pesquisas Tecnologicas



116

Georg Robert Sadowski
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Jorye Takahashi
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7.5 Plano de Trabalho para Atendimento aos Programa Ambientais

o @

Linho 4 - Arvicaveica

Sintese

Plano de trabalho
Para atendimento aos
Programas Ambientais

Efluentes Liquidos
Residuos Solidos
Ruido
Vibragao
Recalque
Instrumentacao
Padrées de Referéncia

S3ao Paulo, 04 de outubro de 2007
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ATENDIMENTO AS SOLICITACOES DO BANCO MUNDIAL

1 - INTRODUGAO

A Cia. do Meirs, em 20/03/2007. recebeu a3 visita do Eng® Ambientalista,
representante do Banco Mundial. Nessa ccasiso forsm solititadas e anviadas
copias dos Relatésios de Andamento Ambiental de dezembro de 2008 5 margo de
2007, com o comentdios elaborades pelp Metrb, além dos procedimentos
ambiertzie do proprio Consdrcio Vis Amarela. Os docurmenios foram eniregues por
maio de midia sletrdnica (CO-ROM).

O representente do Banco Mundial solichon sc Chefe da Uridade de
Gerenciaments de Empreendimentos — PMU da Cia do Meteh gue fosse agendada
rauriBo em 20M07I2007, entre o Banco Mundisl & Cia. do Matrd & o Frojed
Management Oversight Consultant - PMOC, com a finalidade de refatar suas
observaches sobre o5 relaldrios ambientais enviades. Nessa reunifio foi soliciaco
que fosse agendada nova reunifio entre a Cia. do Metrd e o Consdrcio Via Amaraia
para qua fossem explicitadas as agbes adicionais a serem adotadas 80s programas
ambientats em andamento e 5 forma gue seriam implementadas, juniamente TOM 8
forma de stuacio. A raferida reunido fol realizada am 01/0BR00T e enconira-se
regisirada na ate snexads a0 presente prograria,
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1.1 - Ata de Reunidio, em 01/0B/2007, com representantes do Merd,
PRU, PNMOC & Consdroio Via Amarela

Corforme acordada na ala de OUDAI2007, o primeiro item, sob responsabiiidade do
Matrd, Toi objeto de verificacio de possibiidade de confratago da Companhla de
Tscnologia de Saneamento Ambientel - CETESB @ Metrd parm prestagio de
servicos de auditoriz e reslizecio de confraprovas no Programa Anbianial da
Tegtamento de ESusnins.

O Metrd estd verificardo junio @ oulras empreses especializadss 0
dimansinamento dos senagos a seem prastados e a oblengio de confraprovas no
iratamento de sfiventes das obra da Linha 4 ~ Amarela, pelo felo da CETESE ndo
ter disponibitidade, no momenta, emn prestar estes sanvigos 4 Cla do Malrd,

1.2 - Providéncias apresentadas pelo Consorcie Via Amarela

0 Consdroio Via Amarale sprasentou, em CH-ROM, a8 providéncias que canstavam
como de sua responsabliidade ne Ats de 01082007,

1.3 - Atuacdo da Cia. do Metrd referente & Ata de 01/08/2007

Com bass no item 185 des Condighes OCerais do Contrato, alisdo as
Corrasporkiéncias [ntemas de Controle do Melo Amblente e Planc da Gerentla da
Qualidade, a Cia. do Melrd notificard e emifird “ndo-conformidade” gquando
detectadas alterachies amblentais, confonme previsio nos programes constantes do
Apandice 9 do Confrato firmado entre Matrd @ Contratada

Nos casos especificos de “no-confonmidade” do programa de alteragio nos nivels
de vibragio — C3 = alteragies na estabilidede do solo — C4 (insirumentagles), qua
anvolvam aspectos de Segurance, a ohra poderd ser paralisads.
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2 - AFORMA DE ATUAGAC DA CIA. DO METRO

A forma oe shuscBn da Cla de Melrh. para o Meio Smbiants, gstd pravista no
cumnprimento do flem 18.5 das Condigbes Garals do Confrate, entra Mebré & 08
Consdrolos Contratedos, que & wanscrilo sbaixo. Alem daste documents 580
sgouides 28 Insrupbes Complgmentares I - 4.00.00003N4-007 Controle dgr
Impacts #c Melo Ambients = IC ~ 4000000340001 Plano da Garanta da
Qualidads.

18.5 Work Procedures

The Contract shall be exeouled in accardance with the Cprract
Documents and the proceduras given in the Technical Specifications.

The Coniractor may execule the Confract in scoordance with s own
stancland project execution plans @ procedures 1o the extent that they do
riot confilce with the provisions contained in the contract.

The Contractor shall for Employer's approval, the Guality Guaranies
Bian's proposal, for civil works and systems.
Conforme Appandix 9, da swoglio 7. fem 3 "Form of Contract Agreemant’ SegueTy)
gs itans mencionados na Bta de reunido de 0 de agusio da 2007, erire 25 parins:
Metrd, Consdrcio Via Amarela 8 PMOC.

2.1 - Effuentss - Programa de Gerenclaments Ambiental te Residuos e
Efluantes — A7

A Cia do Metrd estd verificande, junts & empresas especializadas, a possibiidade
para contratacho de senigoes de andlise do Falamenio de eflueres gerados pelas
frentes de obras da Linhe 4 - Amareia

Sera objelo dessa contrataglo a parodicidade e fraqUéncia nas contraprovas que &
conlratads (Orgéio fiscalizador) reglizaca

{ escopo do servign serd s andlise do "pH' & da quartidede de material
sadimontavel que & lancado nas galerias da gua piuvial do Sac Paulo.
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Com basa nas leitures sfstuadas pelo Consdiio Via Amarets 80 longa da inha, das
vinle e duas frentes de obrs, que sA0 realizadas 1rés vezes ao da, todos 03 dias da
semana @ embasados nas contraprovas a serem sfetuadas pela ampresa am
contrataciio, com freqisncia e periodicidads 8 serem ainda definidas para o sarvigo,
a8 fuals serfo confrontadas com base na norma CONAMA 370 de 06/04/22006 &
Decreio n° B.488 de 0BG 1976

Caso @ cortraprova da contratada acuse alferagbes nos niveis admugsiveis da
norma COMAMA 370 alou Decrete 8488, o Consdrols Via Amarela sers
romuricado. Caso nio apresente 8 lsltura do referido dia, bem como 8 justiticativa
paia slteratdo ambientsl, serd aniida a ndo conformidade ambienizl e, neste case,
o referido programa, nassa frante serd awditado & 3 contralads efelusrs madicdes
sistematicas até a comprovacBe da normalizagho da emissZo de efiuentes.
Somente quando atendida a “ndo conformidade”, esta serd considerada sanada

3 2 . Residucs Sélidos — Programa de Gerenclamenio Amblental - A7

05 Residuos Solidos, cujg responsabiidade estd @ cargo do Consdreio Via
Ararela, confinuam sendo monitorados com acompanhamento da Cla, do Metrd. O
Consérolo 58 comprometel & erwisr mensalmente, por melo da Relmdrio de
Andamenio Ambiental | o volume & 2 natureza dos residucs solidos gerados pelas
frantes da obra & pelo Canteiro Central do Jaguard

& empresa responsave] pelo transporte da residuos, portratada peln Consdecio, &€
comprovadamente raguiarizada, conforme alvard de ficenga N¥ (%1399 amilico pela
CETESH, sendo deslinados vs residucs resultantes para a COR Pedreim — Cantroy
de Disposipic de Residuos LTDA., com enderego na Estrads da Barocada n°
7.450 - Tremembé - SBo Paulo - SP, possuinde Licenga de Operagio N
28001 208, emitids pela CETESB.
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2.3 - Ruido — Programa de Gerenclamento Ambigntal de Ruitdos - 02

0 Consbraio Via Amarsla reforgard o nove plano de amosiragem do nivel sonorg
nas fremes de obra, com énfass 4 medigio no periodo notumo, quende se da a
maior guantidats de recamacdes da populagio indsira, nos temos determinados
na norme CETESE 1 Resolugiio COMAMA 1190, norma ABNT n® NBR 10.156122000
& norma CETESS o L11 03188, nF L 032/82 6 n° 11.034/82

Este planc de mediglo noluma sa dé em fungdo do numane de reclamsgies ds
vizinhangs & para 0 S80vice e execucBo serfio definidos o tipo e prazo para &
fesposla

A contraparts, contratada peia Companhia do Metrd, soliciters ao departaments
sspecalizado do Meird ss medigies poniusls (pardmelros) para Confromter ot a8
lelturas efetuadss pelo Consdroio Via Amarala, Este procedimento fof ulilizado na
Estagao Replbiica, entre oulros locais, para determinar, no CasO. © ruido causado
pelo sanvico de desmontagam das esfrutures na Estagao Repiblica, em operagio.
para a passagem da tunefadors SHIELD, Estas medicles sfetuadas pele Cls, do
Metr& no periodo notumo serviram para determiner o nivel sonoro existents no tocal
antes do iniclo das atividedes ®, inclusive, com a simulagio das vénas
metodolowias a sarem atoladas o servigo de demolicho da refarida estagio.

A forma adotads na Estagha Repibiica serd o padrao sequida pelo Metrd para
efetuar as mediches @ comparar tom as lefturas redlizades @ aprasaniadas pelo
Consoreio Via Amanals 20 longe das frantes de obra da Linha 4 Amarala.

As altaracies de fuido que se verficarem persistentes, comprovadamente por malo
de leituras @ ndo feceberem @z devidas mifigagdes .que o consdrcio J3 vem
aplicando am outras frentes, receberd a ‘mna-conformidgade” de acorde com o
procedimento atusl

2.4 - Vibrac8o - Programa de Gerenciamento Amblental de Vibraggo —
C3

O Consércio passard a apessentar no Relatério de Andamento Ambiental as tabetas
resurmo dos relatdrios sismogréficos emitides mensaiments com 08 pardmetros
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admissiveie, berm como, pare 08 Casos gque uitrapassam os nivels admissiveis de
vibracho, (freqosncia admissivelanig), emdird suas propnas “nén-conformidacdes”,
as respectivas medidas reparadoras e as mitigagies, visando evitar a repefigao dos
mesmos, tais como; alterar o plano de fogo, o tenipo de espera em funcso da
gaologia do jocal, “cortinados” son “neoprene” nas saldas dos Wnais, atenuando 08
nlicdos e instelagio de abafadores.

2.5 - Recalgues ~ Programa de Gerenciamento Ambilental de Recalgues
- C4

0 Consbreio Via Amarels incluira no Relatério Ambiental as tabelas com a relaglo
dos imévels afetados pelos recalgues provocados pela obra Essa tabola
coresponderd com as ocoméncias citadas no item de comunicagac social 8 sord
confrorlads 45 “nao-corformidades’ relativas 2 aste programa, permanacendo
abesia até a solugho do problema eu apresentaglo do prazo para o termitne das
causas da alteracso arbisntal @ inicio & reparagio dos iImbvels,

Estas "néo-conformidades” 1m o poder de "paralisar” 8¢ frenies de obra, até que a
soluco téenica com garantios de seguranca sejam implemeantadas.

2.8 - Instrumnentacio

A instrumentacsio se calcard no cuzaments das reclamagdes dos moradorss tom
a5 vistorias cautelares dos imoveis findeiros & obra. Sus duragho esta diretamente
rslacionada a0 malods construtivo da frante, O processe de instrumentacho
ndicard se o Imdvel serd reparado de pronto, por questes de seguranca, ou
poderd aguardar até o término dos servigps no local, quando cesearam as callsas
dos recalques, pars Infoio, das reformas.
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2.7 ~ Padrias de Refaréncia
£ todos o8 programas apresentados serdo sdotados padrbes de referencia que

nlo devero ser uirapassados, caso sejam, receberho ndo- conformidade.
3 - CONCLUSAO

A parir da emiss3o do prégmo Relatddo de Andamento LAmbiental serdo
eyidenciados os aspectos que salientarlo o atendimento acordade enire a5
pares, constanies na Ata de Reunifo de 01/08/2007, |untamente oom as
observaghes efeluadas pslo Banco Mundial, que serfic implementadas de forma
sitermdlica & abrangents.
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4 - SUMULA - ATA DE REUNIAQ

DATA: 01G8H7 45 11hs
LOCAL Cia. Do Matrd — Rug Boa Vista, 170 — B andar — 580 Paulo

Participantes: Matrd - BRMOT - Consdeaio Via Amarela

Assunto:
Compromissos para o confrole do Meio Ambiente - Confratos n* 4136121201,
4130124202 2 4130121203 - Linha 4 - Amarela.

1enie wigos: O Mabd consultard empresas que possam realizar uma
mrz:rapmva nss amostras recolhidas nag frentes de obras. SerBio definidas com
£55a5 EMpFEsas 8 Fegliéncia, perodicidade = legislagdes a serem seguidas.
Seran objetos de andlise o nivel de “pH' & 3 quantidade de material sedimentavel
gue & lancadn nes galedss de Agua phuvial da Cidede de S0 Pauie. Na Ala da
Reurido emitids em 01/0B/2007, foi ansxada uma relagBo das Instiulpdes dos
F'mgmas Arhientais @ responsdvels pelas auditorias e suas draas.

aslduos Sohdes: O Consdrgio Via Amgrela fornecerd a comprovacio da ofigem &
descaﬁa dos residuns gerados pelas frenies de obras 2 canteiro central do
Jaguard, Serd apresentada a quantidade (lonsladas) @ a natureza Jesses residucs.
Rulda: O Consdreio Via Amareta reavalians o programa de rufdos @ apresaniara um
riova plano de amostragem & ser camprovado através de relatdrio com tempo de
axposicio & quantidades de pontos de amostragem am frentes com afividadss de
SBRVIEDS,
Ern paralelo a Cia. Do Metrd ird monitorar o niveis de ruldos nas frentes de obras,
oo diume quants nolumo, para confrontar com as lefturas obtidas pelo
Consbreio
vibragae: O Constrcio spresentard nos Relatdno de Andamento Ambiental 4
sintess do Relatérlo de Vibraglo com o5 pardmelros admissivels, baseados nos

i
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Relatdrios Sismogeaicos por sle emilidos. Os inslrumentos ubiizados consistern
hasicamerite em implantagdo de sismbgraios & geofones.
Recalgus. O Conséroio apresentard no Relatério Ambiental, tabelas com os imoveis
afertam por racalous provocados pela obra @ seu "status’

strumentacio. A instnumentaglic & baseada no desenvolvimento dos 82rvgos,
quaiqmar que seia O processo execulivo, definide pela “area de nfudncia” dos
mpacios.
Antes do Inlclo dos servicos, & realizada & Vistoria Cautelar nos imovels lindaires a
obra, verficendo a integridade dos edificios, para gue durente & ao final dos
senvicos se possa analisar se houve interferincla da obra nos imovels @ assim

poder reparaos ou protegélos Cabe ao Consbmiio a calets, armazatgmento &

procassamento dos dados oblidos,
adifies de Referinoias o Consdroio ¥ia Amarela apreseniard sm fodos 08
pmgamas ambientais os padries definidos por nomas, dacrstos ou s,
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5 . PLANO DE CONTROLE DE QUALIDADE DOS
EFLUENTES LIQUIDOS

5.1 - Situaglo Atual

As InformacBes stusimente disponibilizadas pelo Consdrcio Censtrulor. nas
frentes de senico © nos relatérins referentes &s afhvidades de controle da
gualidade de sflugntes liquidos, apresentam os seguintes dados:

« Medicio do “pH” e dos 58 (Sdlidos Sedimentéveis), processada irés
vezes ao dia;

A determinacBo do “pH" e S8 para os efluentes liguidos & feita am fungdo da
marutencio das condigdes inicials dos corpos d'agua, que rdo receber os
sfiuentes originados pela atividede da construgdo civil da Linha 4-Amarela,

Og Efluenles Liquidos sdo provenientes basicamente de operagles de
rebaixamento do lengol fredtico e, eventuaimente, de refluxos de injeghes &
aguas de trabatho,

O lancamento final dow efluentss & feito em galedas de Agua pluvial e ndo
em rerde de esgoto da Companhia de Sanesmento Basico do Estado de 880
Paulo ~ SABESP.

5.2 - Proposigéo

Contratsclo de  lsborsidro  Independente espedializado para a
implementaciic de um PLANO DE CONTROLE DE QUALIDADE DE
EFLUENTES LIQUIDOS com os seguintes objetivos & escupo de trabalho;

Mgsita a campo, nas frentes de obra em alividade, verficando o
desenvalvimento dos senigos realizados;

-Cedeta do amostras dos sluentes;

Andlise dos resultados dos ensaios realizados pelo Consdreio Construtor
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ComparagBo com es medidas adoladas pelo Consdrgle & o sey
procediments;,

-Elaboracéo de relatono conclusivo e
Emissaio de sugestbes de ndo-conformidade & Cla. do Melrd, para anélises,

As frentes de obra onde se dard a coleta das amostras de sfuentes.
roalizados os ensalos e verificadas as atividades do Consbrcio Lonsirutor
serBy.

VBE Jobo Teodorn
Estacdo Ly

YW3E Rio Branco
Estacdo Repablica
WEE Roosavelt
Estacdo Higlendpolis
VEE Cel. José Eusébin
Estagio Pavlista

VAE Incér

Estecdo Oscar Freire
VAE Brasi

Estacio Fradigue Coutinho
VSE Cunha Bago
Estagdn Faria Lima
WSE Ferreira Arstjo
Ezlagdo Pinhelros
YSE Waldemar Ferreira
Estac8o Bulantd

WSE Tras Poderes
WEE Caxinpul

Estacdo Morimbl

YA Vila Binis

Patio Vila Sonia

L B BN | *  ® ¥ ® ¥ R ¥ # F ¥ ¥ L I B y ¥ ¥ » % &

Critérios de amostragem para cada local de controle e ensaio

As amosiras deverdo ser coleiadas de acordo com o artigo 18 do Decreto
BABET4, com periodicidade merisal,

Em fungdo da amoskagem sef efetuads no jocal da obia, ndo ha
necessidade de cadeia de custédia,
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Para & verficacBo da qualidade do descarle dos sfluentes nas paleiias
pablicas de agua pluvial da Cidade de S80 Paulo, 88 amostras serdo
ensaiadas, determinands o “pH" e material particulado em suspansBo (38)
nas frentes de obra.

Serd realizado um ensalo em cada frente de obra, adma menclonado, umsa
yor a0 mis, glém de scompanhar, nesss oporiunidade, o procedimento
desenvalvido pelo Consbrelo Consfridor,

Fraro de Conlratacho dos Servicos: 2 anos,

£.3 - Sistematica de Contrale

Az pao-conformidades loventadas durente o prosesso serBo apordadas =
vabers ao Melrd & sus ermissBo aop Consdrcio Consirulor, Esle aplicars &
medida mitinadora gue vise sanar o dane que g alividade na frente de obra
estefa onasionands,

Berdc verficados nas medicBes subseqienies as coragles aplicadas pelo
Consdrcio Constnitor. As novas medicbes apontardo para a soluglo ou
recomendaro ac Metrd a8 amissdo da ndo-confonmidade ofon propordo
medidas que visem alterar o8 procedimentos até entdo adolados.

No aspecto operacional, no referido caso, haverd a infensificagiio de andiise
& conirole do Programs Amblantal de Efuentes,

5.4 - Cronograma Fisico do Meird

1# Etapa ~ Contratacso

1 - Apreseritacéo parg Diretoria Plena
» Proposico de Resolugdo de Diretoria — D4/11/2007
» Apresentaciio em reuni@o de diretora ~ 101172007

2 - Proceaso de contratago

2.1 Rovebe a documentagdo -~ 291 12007

2.2 Elsbora a versio definitiva do editsl -~ 1201 202007

2.3 Soliclta aprovaco do Edital & DE — 201212007
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2.4 Marca data de aberlura da licllacgo ~ 2711202007
2 5 Conduz o processo de julgamento das propostas — O7/01/2008

2.6 Publica o resultado — 09/01/2008

2.7 Processsa a contratacio — 150172008

22 Elapa ~ Execugdo
Em 2008:

12 { slura 21/01/2008
28§ sty 21/02/2008
R { elura 2900342008
4] situra 21/04/2008
B# | elura 20/05/2008
§* | eitura 2006872008
77 Leitura 21/07/2008
82 | eltura 20/08/2008
97 | elfurg 18/09/2008
108 eitura 2171072008
143 aitura 20/14/2008
129 gitura 191 212008

Em 2004:

12 Leltura 20/01/2008
2 | eitura 21/02/2008
3* Leitura 20/03/2009
48 { eitura 20/04/2000
5% |ellura 20/05/2000
6* Lettura 18062000
72 Leltura 20/07/2000
8* Lelhura 20/08/2000
9* Lellyra 21/08/2000
10*.eltura 200172008
113 eltura 20/1172000
2% eitura 1871212009
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6 - PLANO DE CONTROLE DE QUALIDADE DOS PADROES
DE RUIDO

6.1 - Situacdo Atual

Os gados aluaiments disponiblizados pelo Consdrcio Construtor, nas frentes
de servigo & nos relatdrios referentes 4 estas aihidades, constam des
saguinies informaghes:

a. Lefuras inicials antes do infcio das operagbes da obra civil;

b, Dimensionamenio do rimers de portos em cada frente de obra;

e Lefturas diumas mensals e notumaes em funcao de reciamacbes de
vizinhos das frentes de obra.

8.2 - Proposicao

A contratacso de empresa independenie especializada para implementar Q
PLANG DE CONTROLE DE QUALIDADE nas alteragbes dos Padrbes de
Rugitky, que ford como objetivo & esoopoc

« ApresentacBo do Programa de Amostragem nas frentes de obra, no pericdo
diumo & polumno;

. Visita @ campo, nas frentes de obra, com e sem atividade, fazendo as
ioituras dos ruidos diurmos e nolumos;

. Realizacho de acompanhamento nas leftures efelundas peln Consdroio
Consirstor

- Regllzacho de suas proprias leituras, incrementando novos pontos,

. Confrontaclo dos valores com & leitura inicial de malt 7 junho /2004 & com 8
legisiacBo (dados em poder da contratante que sordo entreguesy

. Elshorago de relatério de conformidades das lefiuras apresentadas pelos
Congdrcios;

- Reglizacdo de leftura suplementar nos ponios acrescidos no plana de
amostragem apresentado, aumentando o periodo de expusicio;

. Verficaclo afericao dos aparelhos utilizades pelo Consorcio Construtor;

- Apresentacio a afericio dos seus proprios aparelhos;

- Elahorado relatério conclusivo,

138



- Emissdo de  sugestdes de “no-conformidade” & Cig, do Maird, para
andlise,

ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES

Dentre a8 awibuicbes e responsabilidades deve-se destacar que ioda o
planejamente dos trabalhos serd submelide ao Meld para aprovacao,
seguindo sua implementacac.

Para 6% servicos acima, @ confrateda apresentard para a confratante,
Relatério Mensal de Conformidade, até o final da obra {dezembro de 2008),

O PLANG DE GONTROLE DE QUALIDADE, ora proposto lerd A seguinte
metodotogla;

Definico dos pondos de amosiragem:

Serdo feftas lefiuras com as seguintes quantidades de pontos.

WSE Jodo Teodore 01 ponto
Estacho Luz {3 pordos
VSE Rio Brance 01 ponio
Estacio Republica 03 pontos
VSE Rooseveil 01 ponto
Estapio Higiendpoliz 03 ponlos
VSE Cel. José Euseblo {1 ponio
Estagdo Paulista 01 porio
VSE Incdr 01 ponto
Estacio Oscar Freire 02 Pontos
WSE Brasil 01 ponto
Estacio Fradigue Coutinhe 02 pontos
WVSE Cunha Gago 1 ponio
Estacho Farip Lima (2 ponios
WSE Ferreira Aradjo 02 ponios
Estacio FPinhelros 03 ponitos
VSE Waldemar Fedreira 02 ponios
Estacao Butantd 03 penios
VSE Trés Poderes 02 pontos
YSE Caxingui 02 ponlos
Estacdo Morumbil {3 pontos
YCA Vilg Sonia 03 pontos
Patio Vila Sdnia 04 pontos

O3 critérion de ampstragem para cada focal seguirdo a Morma NBR 10,151

17
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Purg determinecio das lefturas  serd  ulilizado dachelimatro com &
apresentacio de afericBo do aparelho.

As leituras serdo realizadas em cada um dos pontos acima relacionados,
urna vez a0 més no perlodo diurne e uma vez &0 més no periodo notumo,
nos mesmos pontos.

Além destes pontos, em virtude de reclamagbes de vizinhos és obra, poderd
ser necesséria lofiura complementar no periodo nolumo pard suslentar as
reglamaches recebidas.

Frazo de Coniratacio dos Servigos: 2 anos.

8.3 - Sisternatica de Controle

As nAo-conformidades levantadas durants o processe serfio apontadas e
cabera ao Melrd a sua emisséio so Consdrcle Construtor. Este aplicard 8
medida mifigadora qus vise sanar o dano que a atividade na frente de obra
esteja ocasionando,

Serfo verficadas na proxima medip@o as corregbes aplicadas pelo
fConstrcio Construtor. As novas medigBes apontardo para a solucdo ou
recomendardo ao Metrd nas-conformidade sfou proporda medidas que
vizsem alterar os procedimentos até entin sdotados.

No aspecto operacional. no referido caso, havera a intensificagsio de analise
& controle do Programa Amblental de Efluentes.

Serd colejada com 2s reclamagbes da vizinhanca e as recebidas por
correspondéncia a Cia. do Metrd, além das verificadas “in loto”,

&4 - Cronograma Fisico do Metd

1% Elapa ~ Confratacio

1« Apresentacso para Diretoria Plena
» Proposigao de Resoluggo da Diretona -~ QA1 12007,
» Apresentaclio em reunido de diretoria ~ 101 172007,

7 - Processo de contratagéo
2.1 - Recebe a documentacdo ~ 291 12007
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